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APRESENTACAO

Os Anais da Jornada Académica de Estudos de Direito
Militar € uma publicacdo que visa reunir os trabalhos
apresentados no Seminario de Direito Militar realizado pelos
Comandos da 32 DE (32 Divisao de Exército) e da BASM (Base
Aérea de Santa Maria). E uma atividade académica formativa
que busca explorar temas ligados a Justica Militar da Uniao
em toda sua abrangéncia, com base na premissa que o
conhecimento da Justica Militar, para as Forcas Armadas,
representa um prolongamento do seu preparo operacional,
pois estabelece os limites para atuac¢do militar muito além

dos campos de batalha.
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CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA DE CIVIS: A COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO DE MILITARES ESTADUAIS E DAS FORCAS ARMADAS

Emanuele Steffanello Manfio®
Mauro Stirmer™

Resumo: Este trabalho analisa a competéncia jurisdicional para o julgamento de
crimes dolosos contra a vida de civis praticados por militares das For¢cas Armadas,
do Corpo de Bombeiros e Policiais Militares. O objetivo € compreender os critérios
legais que definem essa competéncia, especialmente apds a promulgacdo da Lei
n°® 13.491/2017. A pesquisa utiliza metodologia dedutiva e técnica bibliografica,
com base em artigos, livros, legislacao e jurisprudéncia. Conclui-se que militares
federais podem ser julgados pela Justica Militar da Unido em contextos
especificos, enquanto bombeiros militares permanecem sob jurisdicdao do
Tribunal do Juri, evidenciando distin¢des relevantes entre esferas militares.

Palavras-chave: competéncia; crimes dolosos; Justica Militar; militares; Tribunal
do Juri.

Introducao

A competéncia para julgamento de crimes dolosos contra a vida de civis
praticados por militares é tema de grande relevancia no campo do Direito Penal
Militar. A distin¢do entre militares das Forcas Armadas e militares estaduais, como
os integrantes do Corpo de Bombeiros e Policiais Militares gera implicacdes
juridicas significativas, especialmente em operac¢fes conjuntas. A promulgacao da

Lei n°® 13.491/2017 ampliou a competéncia da Justica Militar da Unido, permitindo
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o julgamento de crimes comuns, como homicidio, quando praticados em contexto
militar.

Este estudo, inserido no Grupo de Trabalho I: Direito Penal Militar, tem
como objetivo analisar os critérios legais que definem a competéncia jurisdicional
nesses casos. A metodologia utilizada € qualitativa, com método de abordagem
dedutivo, procedimento monografico e técnica de analise documental, com base

em doutrina e legislacdo vigente.

1 A Justica Militar Brasileira

A Justica Militar antecede a Ditadura Militar no Brasil, surgindo como
necessidade histérica para manter disciplina e ordem nas forcas armadas,
especialmente em tempos de guerra. Sua origem remonta a Antiguidade, com
regras especificas para julgar crimes militares. No Brasil, as primeiras
manifestacdes ocorreram no século XVII, com juntas militares. A estrutura formal
surgiu em 1808, com a criacdo do Conselho Supremo Militar e de Justica, visando
manter a disciplina das tropas e aplicar normas militares (Silva, 2007).

Sua importancia esta ligada a preservacao da hierarquia e disciplina nas
instituicGes militares, além de contribuir para a seguranca nacional, com sua
competéncia prevista no artigo 124 da Constituicao Federal. A composicao da
Justica Militar abrange tanto a esfera federal, com a JMU, quanto a estadual.

A Justica Militar da Uniao (JMU) integra o Poder Judiciario e julga membros
das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) e, em certos casos, Civis,
conforme os artigos 9° e 10 do Cédigo Penal Militar. Apds a Lei n® 13.491/2017,
passou a julgar também crimes comuns, como homicidio e peculato, quando
praticados em contexto militar (Sturmer & Menezes, 2023). A JMU garante
julgamento especializado de infracdes penais militares, com estrutura e

competéncia definidas constitucionalmente.
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A Justica Militar Estadual, prevista no artigo 125, §3° da Constituicdo, julga
crimes militares cometidos por policiais e bombeiros militares. Estados com mais
de vinte mil militares podem criar Tribunais de Justica Militar; nos demais, juizes
vinculados aos Tribunais de Justica exercem essa funcdo. Também julga atos
disciplinares militares. Mesmo fora do servico, o policial pode ser julgado por essa
justica se agir em razao da funcao (Santos et al., 2015).

Esse entendimento decorre do regime juridico especial da atividade policial
militar, que impde dever de atuacdo continua, conforme artigo 144, 85° da
Constituicao e legislacbes estaduais. Assim, a Justica Militar Estadual assegura
julgamento técnico e especializado, preservando hierarquia e disciplina nas

corporacdes militares estaduais.

1.1 O crime militar

O crime militar, no ordenamento juridico brasileiro, € definido pelos artigos
9° e 10 do Cddigo Penal Militar (CPM), sendo o primeiro aplicavel em tempos de
paz e o segundo em tempos de guerra. A competéncia para processar e julgar
essas infracdes é atribuida a Justica Militar da Unido ou a Justica Militar Estadual,
conforme o vinculo funcional e a natureza da infragdo, nos termos dos artigos 124
e 125 da Constituicdo Federal. Com a promulgacdo da Lei n° 13.491/2017, o
conceito de crime militar foi significativamente ampliado, passando a abranger
infracdes penais comuns, desde que praticadas nas condi¢des previstas no artigo
9° do CPM. Essa alteracdo legislativa reforca o critério ratione legis, segundo o qual
€ considerado crime militar aquele que a lei expressamente define como tal,
independentemente da natureza do agente ou do bem juridico tutelado.

A doutrina identifica cinco critérios fundamentais para a caracteriza¢gao do
crime militar: ratione legis, que se refere a defini¢do legal da infracdo como militar;

ratione materiae, que considera a natureza da infracdo voltada a protecdo de bens
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juridicos proprios da estrutura castrense, como a hierarquia e a disciplina; ratione
personae, que leva em conta a qualidade do agente, especialmente quando se
trata de militar da ativa; ratione loci, que analisa o local da pratica do delito, como
unidades militares ou areas sob jurisdicao das Forcas Armadas; e ratione temporis,
que distingue o tempo em que o crime é cometido, seja em contexto de paz ou de
guerra (Sturmer & Menezes, 2023).

Com base nesses critérios, os crimes militares sao classificados em proprios
e improprios. Os crimes préprios sao aqueles que somente podem ser cometidos
por militares, em razao da funcdo ou da condi¢do especial do agente. Ja os crimes
impréprios sao infracdes que, embora possam ser praticadas por civis, sao
considerados militares em virtude das circunstancias previstas em lei, como o
local, o momento ou o envolvimento de militares na situacdo. Ja a distin¢do entre
crime militar e comum esta no vinculo com a estrutura das Forcas Armadas e
corporagdes auxiliares. Crimes como homicidio ou lesdo corporal podem ser

considerados militares se ocorrerem em servico ou em ambiente militar.

1.2 Competéncia para julgamento dos crimes dolosos contra a vida de civil

A competéncia para julgamento dos crimes praticados por militares vai
levar em consideracdao principalmente trés aspectos: a condi¢cdao do autor do
crime, a natureza dainfracdo e o vinculo funcional com a atividade militar. Quando
o crime for cometido por integrantes das Forcas Armadas, a competéncia é da
Justica Militar da Unido. Ja quando o autor é policial ou bombeiro militar, a
competéncia é da Justica Militar Estadual.

Contudo, nos casos de crimes dolosos contra a vida praticados por militares
contra civis, a competéncia para julgamento é deslocada para o Tribunal do Juri,
pertencente a Justica Comum. A regra geral, conforme o art. 5°, XXXVIIl da

Constituicdo Federal e o art. 82 do Codigo de Processo Penal Militar, estabelece
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que tais crimes sao de competéncia do Tribunal do Juri (Sturmer & Menezes,
2023).

Os bombeiros militares, por integrarem as forcas auxiliares dos Estados,
estdo sujeitos a Justica Militar Estadual, conforme os arts. 42 e 144, 86° da
Constituicdo Federal. No entanto, o art. 125, 84° da mesma Constitui¢do
estabelece que, nos crimes dolosos contra a vida de civis, a competéncia é do
Tribunal do Juri, ainda que o crime tenha sido cometido em servico ou em razdo
da funcdo (Sturmer & Menezes, 2023).

Por sua vez, os militares das Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica), regidos pelo art. 142 da Constituicdao Federal, poderao ser
submetidos a Justica Militar da Unido. A regra geral também prevé o julgamento
pelo Tribunal do Juri quando o crime doloso contra a vida é cometido contra civil
(Sturmer & Menezes, 2023). Contudo, a Lei n® 13.491/2017 introduziu exce¢des ao
art. 9° do Codigo Penal Militar, atribuindo a Justica Militar da Unido a competéncia
para julgar tais crimes quando praticados no contexto de opera¢Bes militares
especificas, como ac¢bes de garantia da lei e da ordem (GLO), seguranca de
instituicdes militares, ou cumprimento de atribuicBes legais determinadas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro da Defesa (Silva, 2007; Stirmer &
Menezes, 2023).

Essa diferenciacao gera situacbes complexas, especialmente em operacdes
conjuntas, como as de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), nas quais militares
estaduais e federais atuam sob o0 mesmo comando. Mesmo diante de condutas
semelhantes, os militares estaduais sao julgados pelo Tribunal do Juri, enquanto
os federais permanecem sob jurisdi¢ao da Justica Militar da Unido (Silva, 2007).

A especialidade do Direito Penal Militar justifica essa distin¢do, pois visa a
protecdo da regularidade das instituicdes militares, sendo os crimes militares
definidos ndo apenas pela natureza da infracdo, mas também pelo contexto

funcional em que sao praticados.
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Conclusao

Conclui-se que, como regra geral, os crimes dolosos contra a vida de civis
praticados por militares sao julgados pelo Tribunal do Juri, conforme o artigo 125,
84° da Constituicdao Federal e o artigo 9°, 81° do Cddigo Penal Militar. Contudo, a
Lein®13.491/2017 introduziu o0 82° ao artigo 9° do CPM, atribuindo a Justica Militar
da Unido competéncia para julgar esses crimes quando cometidos por militares
das Forcas Armadas em contextos operacionais especificos, como acdes de
Garantia da Lei e da Ordem. Ja os bombeiros militares, por integrarem as forcas
auxiliares dos Estados, permanecem sob jurisdicdo do Tribunal do Juri. Essa
distincdo reforca a especializacdo da Justica Militar e exige atencao as

particularidades de cada caso.
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O EMPREGO DA PRODUGCAO DO CONHECIMENTO
DE INTELIGENCIA COMO ASSESSORAMENTO PARA APURACAO
DOS CRIMES DE DESERCAO NO EXERCITO BRASILEIRO

Francisco Sidney de Paula Junior”
Karla Regina Quintiliano™

Resumo: O trabalho analisa a relevancia da producdao do conhecimento de
inteligéncia militar na apuracdo de crimes de deser¢cdao no Exército Brasileiro.
Expde a estrutura do Sistema de Inteligéncia do Exército e sua insercao no Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, descreve os 0rgaos e agéncias responsaveis pela coleta
e analise de informacdes e apresenta os conceitos e termos da doutrina nacional.
Explica a metodologia de produc¢do do conhecimento e o ciclo de inteligéncia
aplicados as investigacBes militares. Examina o crime de desercdo, suas
modalidades, prazos e peculiaridades, demonstrando como a inteligéncia apoia a
localizagdo de desertores, a adocao de medidas cautelares e o fortalecimento da
eficiéncia investigativa. Conclui que a integracdo entre inteligéncia militar e direito
penal militar otimiza a apuracao, reforca a disciplina e preserva a hierarquia nas
Forcas Armadas.

Palavras-chave: apuracdo; desercdo; Exército Brasileiro; inteligéncia militar;
investigacao.

Introducao

A inteligéncia militar desempenha um papel fundamental na protecao dos
interesses nacionais, especialmente no contexto da seguranca e da defesa,
conforme delineado no Plano Nacional de Defesa (PND) e na Estratégia Nacional

de Defesa (END). Estes documentos, alinhados a Constituicao Federal de 1988,
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estabelecem diretrizes para a atuacdao das Forgas Armadas, incluindo o Exército
Brasileiro, na producdo de conhecimento estratégico. Nesse sentido, ha uma
necessidade de entender como a inteligéncia militar, com base em sua producao
de conhecimento por meio de fontes humanas, tecnoldgicas, reconhecimento e
vigilancia, podem ser utilizadas em apoio as apuracdes de crimes no ambito do
direito penal militar.

No Brasil, a inteligéncia militar esta regulamentada pelo Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (SISBIN), instituido pela Lei n° 9.883/1999, que define a inteligéncia
como a atividade de obtencdo, analise e disseminacdo de informac¢fes para a
defesa da soberania nacional (Brasil, 1999). O Plano Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END), ambos atualizados em 2020, reforcam a
importancia da inteligéncia militar para a garantia da soberania, da ordem e da
seguranca publica, conforme disposto no artigo 142 da Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988).

As Leis Complementares n° 97/1999 e n° 117/2004 regulamentam as
atribui¢bes das Forcas Armadas, incluindo sua atuacao em operacdes de garantia
da lei e da ordem (GLO) e na seguranca publica (Brasil, 1999; Brasil, 2004). Essas
leis reforcam a importancia da inteligéncia militar como ferramenta para produzir
conhecimento em proveito do emprego da Forca Terrestre, especialmente em
contextos de operacdes militares e da seguranca nacional. A inteligéncia pode
identificar ameacas a ordem militar e fornecer subsidios para aplicagdo do
diversificado rol de instrumentos do direito penal, como medidas cautelares e

acodes penais.

Desse modo, a inteligéncia militar desempenha um papel crucial no
assessoramento na fase investigativa, apontando caminho para chegar aos
elementos probatérios que embasam os Inquéritos Policiais Militares (IPM) e as
acdes penais, especialmente em casos complexos como desercdes ou crimes

contra a seguranca nacional.
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Outrossim, o Sistema de Inteligéncia do Exército (SIEx), estruturado com
Orgdos de inteligéncia (Ol) distribuidos por todo o Brasil, é um aspecto essencial
para a coordenacdo e execucdo de atividades de inteligéncia, conforme
regulamentado pela Lei n° 9.883/1999, que institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN) (Brasil, 1999). Contudo, ha& um desconhecimento
generalizado entre os militares e civis sobre a organizacao, o funcionamento e a
capilaridade do SIEx, incluindo suas interacdes com outras institui¢cdes. Esse
desconhecimento limita a capacidade de utilizar informacdes estratégicas em
auxilio aos processos penais militares. Com isso, o trabalho justifica-se por buscar
elucidar o funcionamento do SIEx, destacando sua relevancia para a producdo de
conhecimento aplicavel ao Direito Penal Militar (GT 01), especialmente nos casos
de apuracado dos crimes de desercao.

Nesse sentido, pergunta-se: De que maneira obtém-se o assessoramento
da produg¢do do conhecimento de inteligéncia militar para apura¢ao dos crimes
de desercdo no ambito do Exército Brasileiro?

Visando responder ao problema mencionado, o artigo cientifico tem por
finalidade: Apresentar como se obtém a producdo do conhecimento de
inteligéncia dos 6rgaos e Agéncias de Inteligéncia do SIEx para apuracao de crimes
militares no ambito do Exército Brasileiro. Para alcancar este objetivo geral de
estudo, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Entender a estrutura organizacional do SIEx;
b) Apresentar o ciclo da producdo do conhecimento de inteligéncia no Exército

Brasileiro; e

c) Apresentar as peculiaridades do crime préprio de desercdo existente no

Direito Penal Militar.

Assim, o presente trabalho visa explicar os procedimentos para utilizacao
da producdo do conhecimento de inteligéncia militar no assessoramento das

apura¢bes em Direito Penal Militar, fundamentada nos principios do Estado
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Democratico de Direito, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988, no
Plano Nacional de Defesa, na Estratégia Nacional de Defesa e nas Leis
Complementares n° 97/1999 e n° 117/2004. A inteligéncia militar, com suas
capacidades de obtencdo de informac¢des por meio de fontes humanas,
tecnolégicas, reconhecimento e vigilancia, conforme detalhado nos manuais do
Exército Brasileiro, desempenha um papel essencial para auxiliar a identificacao,

investigacdo e repressao de crimes militares

1 Estrutura do Sistema de Inteligéncia do Exército (SIEx)

1.1 Insercdo do SIEx no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)

O Sistema de Inteligéncia do Exército (SIEx) integra o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), que é coordenado pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) e articula a¢des de inteligéncia em nivel nacional, envolvendo érgaos civis
e militares para promover a integracdo, prevencao e neutralizacdo de ameacas a
seguranca do Estado. O SISBIN abrange diversos ministérios e agéncias, sendo a
ABIN o 6rgao central, responsavel pela coordenac¢ao das atividades de inteligéncia
no pais. A compreensdo do SIEx é essencial em cenarios de ameacas assimétricas,
onde a inteligéncia precisa e integrada subsidia decisdes eficazes (Fiamoncini,

2008).
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Figura 1 - Composicdo atual do SISBIN
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Fonte: Agéncia Brasileira de Inteligéncia (2024)

De forma ilustrativa, a Figura 1 (extraida da Cartilha do Novo SISBIN, 2024)
representa a estrutura radial do SISBIN, com a ABIN como Orgdo Central. Os
Orgdos Permanentes, em azul, incluem a Defesa, onde se localiza o CIE, ao lado
de CIM (Centro de Inteligéncia da Marinha) e CIAER (Centro de Inteligéncia da
Aeronautica). Essa posicdo destaca o CIE como agéncia central do SIEx,
responsavel pela coordenacdo da inteligéncia militar terrestre (Exército Brasileiro,
2015, p. 7-1). Os Orgéos Dedicados (amarelo) e Associados (verde) complementam
a estrutura, com unidades federativas (branco) em processo de adesao gradual
(Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 2024, p. 18). Como afirma a cartilha: "Em junho
de 2024, o SISBIN era composto por 48 6rgdos, sendo um oOrgao central, 11
permanentes, 9 dedicados e 27 associados" (Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
2024, p. 18).

O SIEx contribui ao SISBIN produzindo conhecimentos especificos para o
EB, alinhados a Doutrina da Atividade de Inteligéncia (Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, 2023). A Figura 2 complementa a compreensdao, mostrando a
estrutura capilar do SIEx, integrando-se ao SISBIN (Exército Brasileiro, 2015, p. 7-

3).
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Figura 2 - Estrutura do SIEx
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Fonte: Exército Brasileiro (2015, p. 7-2)

A Figura 2 ilustra a estrutura capilar do Sistema de Inteligéncia do Exército
(SIEx), destacando sua organiza¢do dentro dos escaldes de comando do Exército
Brasileiro (EB), com o Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) como érgdo central
responsavel pelo suporte ao fluxo de conhecimentos e gerenciamento do sistema,
integrando-se ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). Essa representac¢do
diagrama os meios de analise materializados nas Se¢des de Inteligéncia (22 Se¢des
ou Agéncias de Inteligéncia - Al) que estdo disponiveis desde uma Organizacao
Militar (OM) que pode ser comandada por um Tenente-Coronel, até Comando
Militar de Area (C Mil A) que é comandado por um general de exército (Exército
Brasileiro, 2015, p. 7-2).

Os meios de obtencdo, composto por militares especializados (Orgdos de
Inteligéncia - Ol ou OM Intlg) que empregam técnicas operacionais para busca de
dados negado, estdo disponiveis a partir das Grandes Unidades (GU) que sao
comandadas por um general de brigada até o nivel Comando Militar de Area (C
Mil A) que é comandado por um general de exército (Exército Brasileiro, 2015, p.

7-2).
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Ressalta-se que esta estrutura permite que pelo canal técnico, o SIEx tenha
um fluxo da produ¢do do conhecimento de inteligéncia nos niveis estratégico,
operacional e tatico. Desse modo, uma Necessidade de Inteligéncia (NI) atribuida
a uma Al, pode ter como objetivo assessorar a apuracdo de um crime militar,
transformando-se em um Pedido de Inteligéncia (PI), a fim de obter o auxilio

necessario para solucdo de uma investigacao (Exército Brasileiro, 2015).

1.2 Composicdo do SIEx: Orgdos de Inteligéncia (Ol) e Agéncias de Inteligéncia (Al)

O SIEx é estruturado para produzir conhecimentos de inteligéncia de forma
continua, atendendo as necessidades do Exército Brasileiro em todos os escaldes,
desde o estratégico até o tatico. Sua concepcdo baseia-se em trés funcbes
principais: obtencdo de dados, analise e suporte, que sao desenvolvidas por
componentes distribuidos em uma rede capilar (Exército Brasileiro, 2015, p. 1-3).
Compde-se de Orgdos de Inteligéncia (Ol) e Agéncias de Inteligéncia (Al), os quais
possuem funcdes distintas.

Os Ol focam na obtencdo de dados, empregando técnicas operacionais
para buscar informacfes negadas, essenciais ao planejamento, podendo ter como
Ordem de Busca (OB) uma necessidade de conhecimento que auxilie o
Encarregado de um Inquérito Policial Militar (IPM) em uma OM (Exército Brasileiro,
2015, p. 3-6). Como destacado: "Os 6rgaos de Inteligéncia devem conhecer a fundo
as fontes abertas disponiveis: quais sdo elas, sua confiabilidade e validade"
(Exército Brasileiro, 2015, p. 21). Ja as Al concentram-se na analise, processando
dados para gerar produtos como relatérios e apreciacbes (Exército Brasileiro,
2015, p. 7-2). Essa diferenciacdo assegura eficiéncia: Ol priorizam coleta de fontes
abertas ou encobertas (dados negados), enquanto Al integram e avaliam para

decisdes (Nascimento; Fialho, 2023).
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Essa diferenciacao funcional assegura a eficiéncia do SIEx: os Ol fornecem
a matéria-prima (dados e informacdes), e as Al realizam a analise e sintese para
gerar produtos como estimativas e apreciacdes. Aqui, é essencial conceituar
termos chave. A "Producao do Conhecimento de Inteligéncia" refere-se a fase do
ciclo em que dados obtidos sao convertidos em conhecimentos, abrangendo
analise, integracdo e interpretacdo para responder as Necessidades de
Inteligéncia (NI) dos usuarios.

Dessa maneira, € possivel obter-se um assessoramento de inteligéncia
diante da apuracdo de um crime militar, recorrendo aos conhecimentos
disponiveis em uma Al ou Ol para auxiliar o investido do poder policia judiciaria

qual melhor caminho a ser tomado para apurar determinado crime militar.

1.3 Conceitos e termos relevantes na doutrina de Inteligéncia do Exército
Brasileiro

Doutrina de Inteligéncia do Exército Brasileiro, conforme delineada em
manuais como o Manual Técnico - Produg¢do do Conhecimento de Inteligéncia (EB70-
MT-10.401, 2019), o Manual de Campanha - Batalhéo de Inteligéncia Militar (EB70-
MC-10.302, 2018) e o Manual de Fundamentos - Inteligéncia Militar Terrestre (EB20-
MF-10.107, 2015), estabelece uma estrutura conceitual robusta para orientar as
atividades de inteligéncia militar. Esses documentos, aliados a Doutrina da
Atividade de Inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN, 2023) e a
Cartilha ABIN (2024), fornecem os fundamentos para compreender os termos e
processos essenciais.

A Agéncia de Inteligéncia é definida como um organismo especializado
responsavel pela coordenacdo e execucao de atividades de inteligéncia no ambito
enquadrante. Segundo a ABIN (2023), "a Agéncia Brasileira de Inteligéncia tem
como missdao principal subsidiar o processo decisério governamental com

informacdes estratégicas" (ABIN, 2023, p. 15), enquadrando-se como a Agéncia de
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Inteligéncia de Estado para subsidiar decisGes em ambito do governo federal. J&d o
Orgdo de Inteligéncia refere-se a unidades ou secdes dentro de estruturas
enquadrantes em apoio aos decisores imediatos, vinculados a uma agéncia
central dentro de sua instituicdo, como o Batalhdo de Inteligéncia Militar, que
operam de forma integrada para atender as demandas especificas, do C Mil A que
estiver subordinado e ao CIE, conforme destacado no Manual de Campanha (EB70-
MC-10.302, 2018).

A Necessidade de Inteligéncia emerge como a demanda por informacdes
que suportem a tomada de decisdo em contextos operacionais ou estratégicos. O
Manual de Fundamentos (EB20-MF-10.107, 2015) enfatiza que "a necessidade de
inteligéncia é identificada a partir das prioridades definidas pelo comando" (EB20-
MF-10.107, 2015, p. 22). Relacionada a isso, a Necessidade de Conhecer consiste
no processo de identificar lacunas de informacdao que requerem analise
aprofundada para suprir essa demanda.

O Pedido de Inteligéncia é uma solicitagao formal feita por um comando ou
autoridade, enquanto a Ordem de Busca representa a diretriz especifica para a
coleta e busca de dados. A Cartilha ABIN (2024) esclarece que "o pedido de
inteligéncia inicia o ciclo de producdo, sendo a ordem de busca o instrumento que
orienta a coleta" (ABIN, 2024, p. 18).

No que tange aos elementos processados, o Dado é a unidade bruta de
informacado coletada, que, ao ser analisada, pode se transformar em Informe, um
relatorio preliminar. Ja a Informacgdo é o produto final, validado e contextualizado,
conforme o Manual de Campanha (EB70-MC-10.302, 2018) define: "A informacado é
o resultado da analise de dados e informes, pronta para subsidiar decisdes" (EB70-
MC-10.302, 2018, p. 35).

A Apreciacao é o "conhecimento resultante de raciocinio elaborado e que
expressa a opinido do analista quanto ao significado de fatos ou situacfes"

(Exército Brasileiro, 2019, p. 31). A Estimativa constitui o "conhecimento resultante
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da aplicagdo de técnicas complexas, elaborado por equipe composta por
especialistas" (Exército Brasileiro, 2019, p. 31), focando em projecdes futuras.

O Relatério Especial de Inteligéncia é "um documento que reune
conhecimentos significativos, contidos ou ndo em outros documentos de
Inteligéncia, sobre assunto especifico e considerado de grande importancia pela
Al responsavel por sua autoria" (Exército Brasileiro, 2019, p. 131). O Relat6rio
Periodico de Inteligéncia tem por objetivo "propiciar visdo conclusiva e global dos
fatos ocorridos no periodo ou ainda em desenvolvimento" (Exército Brasileiro,
2019, p. 129). A Mensagem de Inteligéncia Corrente é "o documento eventual, que
devera ser confeccionado pela OM, com oportunidade, para difundir dados de
Inteligéncia ainda incompletos" (Exército Brasileiro, 2019, p. 137). O Sumario de
Inteligéncia é "um relatério sucinto e especifico que destaca um resumo de
aspectos de Inteligéncia e de Contrainteligéncia de um assunto, em intervalos
frequentes" (Exército Brasileiro, 2019, p. 139). O Canal Técnico de Inteligéncia
refere-se aos meios formais de transmissdao desses produtos entre os 6rgaos,
assegurando seguranca e eficiéncia.

Outros conceitos relevantes incluem o Ciclo de Inteligéncia, que abrange as
fases de planejamento, coleta, processamento, analise e disseminacao, e a Analise
de Inteligéncia, processo critico de interpretacdo dos dados. A Doutrina da
Atividade de Inteligéncia (ABIN, 2023) reforca que "a analise de inteligéncia é o
coracdo do processo, transformando dados em conhecimento acionavel" (ABIN,
2023, p. 45).

Esses conceitos sdo interdependentes, formando uma rede que sustenta as

operacdes de inteligéncia militar no Brasil, alinhando-se as diretrizes nacionais.
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2 Metodologia para producao do conhecimento e ciclo de inteligéncia

A inteligéncia militar é essencial para o Exército Brasileiro, fornecendo
conhecimentos que minimizam incertezas em opera¢des e investigacbes. A
Metodologia de Produc¢ao do Conhecimento (MPC), definida como uma sequéncia
ordenada de procedimentos para produzir conhecimentos de forma racional
(Brasil, 2019a), integra-se ao Ciclo de Inteligéncia, garantindo eficiéncia. Este
capitulo detalha essas estruturas, com ilustracdes e como aplica-las a investigacao
de crimes militares, especialmente a desercdo, crime essencialmente militar
previsto no Cédigo Penal Militar (CPM, art. 187), que envolve auséncia nao

autorizada por mais de oito dias (Brasil, 2019b, p. 47).

2.1 Metodologia para producdo do conhecimento

A Metodologia para Producao do Conhecimento (MPC) é definida como "a
sequéncia ordenada de procedimentos executados pelo analista, com vistas a
producdo de um conhecimento de Inteligéncia de forma racional e com melhores
resultados" (Brasil, 20193, p. 3-1). Ela compreende cinco fases interdependentes:
Planejamento; Reunido; Analise e Sintese; Interpretacdo; e Formaliza¢do e
Difusdo. Essas fases ndo sao lineares, permitindo intera¢des dinamicas, como

novas buscas durante a analise (Brasil, 2019a).
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Figura 3 - Metodologia da producdo do conhecimento
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Fonte: Brasil (20194, p. 3-1).

2.1.1 Planejamento

Esta fase inicial envolve a definicdo dos objetivos e recursos necessarios
para a produc¢ao do conhecimento. O analista determina o assunto, o usuario, a
finalidade, o prazo, os aspectos essenciais e as medidas de seguranca. Como
destacado, "o planejamento € a fase na qual o analista de Inteligéncia,
encarregado de produzir um conhecimento, recebe ou identifica a necessidade de
inteligéncia" (Brasil, 2019a, p. 3-3). Procedimentos incluem a identificagdo de
fatores limitantes, como prazos curtos, que podem exigir priorizacao de fontes
(Brasil, 2015). Em contextos complexos, o planejamento incorpora técnicas como

o Mapa Mental para visualizar rela¢des (Brasil, 2019a, p. 4-5).

2.1.2 Reuniéo

Na fase de Reunido, o analista coleta ou busca dados de fontes diversas,

como arquivos, pesquisas ou meios de obtencdo. Difere-se coleta (dados

disponiveis) de busca (que requer técnicas operacionais). "A reunido é a fase da
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producdo do conhecimento onde o analista de Inteligéncia procura reunir
conhecimentos e/ou dados que possam contribuir para o esclarecimento do
assunto em estudo" (Brasil, 2019a, p. 3-7). Critérios incluem progressao de fontes
de baixo risco para alto, e aplicacdo da Técnica de Avaliacdo de Dados (TAD) para
aferir credibilidade (Brasil, 20193, p. 2-16). Essa fase pode ser iterativa, acionando
ordens de busca para escal®es subordinados. Tratando-se de desercao, reune-se
dados como Parte de Auséncia (D+2) e inventarios de bens (Brasil, 2019b, p. 49),
acionando ordens de busca para rastrear o militar, integrando inteligéncia de

fontes humanas.

2.1.3 Andlise e sintese

Aqui, os dados reunidos sao decompostos (analise) e recompostos (sintese)
para formar um todo coerente. Procedimentos envolvem determinar o valor dos
dados via TAD, decompor em fracdes significativas e integrar em um arcabouco
l6gico. "A analise consiste na decomposicdo dos dados e/ou conhecimentos
reunidos, em suas partes componentes" (Brasil, 2019a, p. 3-9), enquanto a sintese
"redne as partes analisadas em um todo" (Brasil, 2019a, p. 3-9). Técnicas como a
Analise de Hipdteses Concorrentes auxiliam em cenarios incertos (Brasil, 20193,

p. 4-10).

2.1.4 Interpretacéo

A Interpretacdo estabelece o significado dos dados integrados,
considerando fatores de influéncia e delineando trajetérias futuras. "A
interpretacdo é a fase da producdo do conhecimento na qual o analista de
Inteligéncia estabelece o significado do fato ou da situacdo em estudo" (Brasil,

2019a, p. 3-10). Para conhecimentos prospectivos, estuda-se fatores como
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continuidade e descontinuidades, resultando em um significado final que pode
projetar cenarios (Brasil, 2019a, p. 3-12). No caso de Informes, esta fase é

suprimida (Brasil, 2019a).

2.1.5 Formalizagdo e difuséo

Finaliza-se com a redacdo do documento e sua divulgacdo. "Consiste em
formalizar, em um documento préprio, e divulgar o conhecimento resultante para
o comandante" (Brasil, 2019a, p. 3-15). Inclui classificacao sigilosa e canais técnicos

para garantir oportunidade e necessidade de conhecer (Brasil, 2015).

2.2 Ciclo de Inteligéncia

A MPC integra-se ao Ciclo de Inteligéncia mais amplo, composto por quatro

fases: Orientacdo, Obtencao, Producao e Difusao (Brasil, 2019a, p. 3-20; Brasil,

2015, p. 6-1). Ele assegura que os conhecimentos sejam oportunos e relevantes.

Figura 4 - Ciclo de inteligéncia

Fonte: Brasil (2015, p. 6-1).
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2.2.1 Orientacdo

Coincide com o Planejamento da MPC, identificando necessidades de
inteligéncia do comandante. "A fase de Orientacdo coincide com a fase do
Planejamento da Metodologia da Produ¢ao do Conhecimento" (Brasil, 2019a, p. 3-

20). Define o que, como e quando produzir.

2.2.2 Obten¢éo

Equivale a Reunido, focando na coleta de dados para atender pedidos ou
ordens. "A fase de Obtenc¢ado coincide com a fase da Reunidao da Metodologia da
Producdo do Conhecimento" (Brasil, 2019a, p. 3-21). Emprega meios como

Inteligéncia de Fontes Humanas ou técnicas operacionais.

2.2.3 Produgéo

Integra Analise, Sintese e Interpretacdo, transformando dados em
conhecimentos. "E a fase do ciclo de Inteligéncia na qual os dados obtidos sdo

transformados em conhecimentos de Inteligéncia" (Brasil, 2019a, p. 3-22).
2.2.4 Difuséo
Corresponde a Formalizacao e Difusdo, divulgando o produto final. "A fase

da Difusao coincide com o procedimento de Difusao da fase da Formalizagao e

Difusao" (Brasil, 2019a, p. 3-23), priorizando canais seguros.
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2.3 Insercdo das necessidades de conhecimento na apuracdo de crimes militares

As necessidades de conhecimento para investigar crimes militares, como
previstos no Cédigo Penal Militar, inserem-se nas fases da MPC e do Ciclo,
apoiando a Policia Judiciaria Militar (Brasil, 2019b). No Planejamento/Orientacado,
identificam-se lacunas sobre suspeitos ou evidéncias (Oliveira, 2023). Na
Reunido/Obtencdo, coletam-se dados via buscas ou fontes, respeitando sigilo
(Zanchi, 2021). A Andlise e Sintese/Producdo avaliam credibilidade, gerando
Relatérios de Inteligéncia (RELINT) ou Informes que subsidiam inquéritos, sem
substitui-los (Zanchi, 2021, p. 53). Na Interpretacao/Producdo, projetam-se
cenarios de risco. Finalmente, a Formalizacdo e Difusao/Difusdao compartilham
conhecimentos com autoridades militares e judiciarias, garantindo oportunidade
sem violar direitos (Brasil, 2019b; Zanchi, 2021).

Essa integracao fortalece investigacdes, alinhando inteligéncia corrente
(fatos presentes) e prospectiva (prevencao) (Oliveira, 2023). A MPC e o Ciclo da
Producdo do Conhecimento representam ferramentas doutrinarias robustas para
a inteligéncia no EB, promovendo eficiéncia e precisdo. Sua aplicacdo em
investiga¢des de crimes militares demonstra versatilidade, auxiliando na reducdo
de incertezas e na salvaguarda institucional. Recomenda-se atualiza¢Bes
doutrinarias para incorporar avan¢os em inteligéncia prospectiva, como sugerido

por Oliveira (2023), visando maior ambidestria organizacional.

3 O crime militar de desercao: modalidades, prazos, peculiaridades e o
apoio da inteligéncia na apuracao

O crime de desercao, previsto no Codigo Penal Militar (CPM), constitui uma
infracdo essencialmente militar que compromete a disciplina e a hierarquia nas
Forcas Armadas. Este capitulo apresenta suas modalidades, prazos de

consumacao e peculiaridades em relacdo a diferentes categorias de militares, com
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base no CPM, no Cdodigo de Processo Penal Militar (CPPM) e no Manual de Policia
Judiciaria Militar (MPJM). Ademais, explora o papel da producdao do conhecimento
de inteligéncia no Exército Brasileiro (EB) para subsidiar investigacdes,
enfatizando fontes humanas, cibernéticas e de imagens. A analise revela que a
inteligéncia otimiza a localizacdo de desertores e a execucdo de medidas
cautelares, contribuindo para a efetividade da apuracao.

A desercdo representa um dos crimes mais emblematicos no ambito militar
brasileiro, configurando uma ameaca a coesdao das tropas e a execucao de
missdes institucionais. Prevista no Titulo Il da Parte Especial do CPM (Decreto-Lei
n° 1.001/1969), a desercao é definida como a auséncia ndo autorizada do militar
por mais de oito dias, consumando-se de forma permanente e irrevogavel (Brasil,
1969a). No contexto do CPPM (Decreto-Lei n°® 1.002/1969), procedimentos
especificos, como o Termo de Deserc¢ao, garantem a instrucdo proviséria para a

acdo penal (Brasil, 1969b).

3.1 Conceito e modalidades de desercao

O conceito de desercdao abrange condutas que violam o dever de
permanéncia no servico ativo. De acordo com o art. 187 do CPM: "Ausentar-se o
militar, sem licenca, da unidade em que serve, ou do lugar em que deve
permanecer, por mais de oito dias: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos" (Brasil, 1969a). Trata-se de crime formal, consumado pela auséncia
prolongada, independentemente de retorno (Brasil, 2019, p. 47).

As modalidades incluem:

e Desercao Comum: Auséncia simples por mais de oito dias, sem agravantes

(art. 187, CPM).

e Desercao Especial: Ocorre em tempo de guerra ou quando o militar deixa

de se apresentar a partida de navio ou aeronave em servico (art. 190, CPM).
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No MPJM, destaca-se a consumacdao imediata na evasdao, com pena

agravada (Brasil, 2019, p. 50).

e Casos Assimilados: Previsto no art. 188 do CPM, engloba simulacbes de

doenca, fraude em avaliagdo médica ou evasao em manobras (Brasil,

1969a). O MPJM exemplifica que, comprovada a fraude, lavra-se o Termo de

Desercdo, podendo haver IPM para crimes conexos como estelionato

(Brasil, 2019, p. 50).

e Desercao por Evasao ou Fuga: Submodalidade da especial, consumada na

saida indevida, especialmente em fronteiras (Brasil, 2019, p. 50-51).

Essas modalidades protegem bens juridicos como a disciplina e a

disponibilidade de efetivos (Eustaquio, 2018).

3.2 Prazos e procedimentos para apuragao

A consumacao da desercao ocorre apos o oitavo dia de auséncia (D+8),

iniciando-se a contagem em D+1 (Brasil, 2019, p. 49). O procedimento cronolégico,

conforme o MPJM, é ilustrado na tabela abaixo:

Quadro 1 - Cronologia para desercdo

Dia

D (Dia da Auséncia)

Acao Principal

Registro inicial.

D+1 Inicio da contagem.

D+2 Parte de Auséncia (Anexo IPD 2 ou 3).

D+3 a D+7 Inventarios de bens e diligéncias iniciais.

D+8 Consumacgdo do crime.

D+9 Parte de Desercdo e Termo de Desercdo (art. 452, CPPM).

Fonte: Brasil (2019b, p. 49). Adaptado pelo autor
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O Termo de Desercdo, de carater provisério (art. 452, CPPM), sujeita o
militar a prisdo em flagrante e fornece elementos para o IPM (Brasil, 1969b).
Transcorrido o prazo, o comandante notifica a autoridade (art. 454, §1°, CPPM)

(Brasil, 1969b).

3.3 Peculiaridades da desercao

A apuracdo varia conforme a estabilidade e posto dos militares. Os casos
sao especificados verificando as condi¢des de militares temporarios, de carreiras,

da ativa, da reserva, praca ou oficial:

e Militares da Ativa: Sujeitos a todas as modalidades; prazos uniformes.
Oficiais desertam sem Parte de Auséncia prévia, lavrando-se diretamente o
Termo (Brasil, 2019, p. 51-52).

e Militares da Reserva: Podem desertar se convocados; auséncia em
treinamento equipara-se a ativa (art. 187, paragrafo unico, CPM).

e Com Estabilidade (Pracgas): Procedimento idéntico a desercao comum,
com Parte de Desercdao antecedente ao Termo. Estabilidade ndao impede
punicdo, mas exige cautela em IPM para preservar direitos (Brasil, 2019, p.
52).

e Sem Estabilidade (Pragas): Mesmos prazos; foco em recuperacdo para o
servico, com possibilidade de baixa administrativa p6s-apuracao (Brasil,
2019, p. 52).

e Oficiais: Lavratura direta do Termo, sem Parte de Auséncia, devido a
hierarquia (Brasil, 2019, p. 51). Pracas, em geral, demandam mais
documentos para garantir instrucao (Brasil, 2019, p. 53).

Essas distin¢cdes visam equilibrar punicao e eficiéncia administrativa

(Fiamoncini, 2018).
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3.4 Apoio da produgdo de conhecimento de inteligéncia na apurag¢ao da desercao

A producdo de conhecimento de inteligéncia, conforme o Manual Técnico
EB70-MT-10.401 (Brasil, 2019c¢), integra-se a apurac¢ao via ciclo de inteligéncia
(orientacdo, obtencdo, producdo e difusdo), podendo auxiliar apura¢dao de IPM
(Brasil, 2015). No contexto de desercdo, a inteligéncia pode identificar motivos
(e.g., insatisfacao financeira) e localizar o militar desertor, apontando para o
encarregado do Inquérito os objetos de medidas cautelares como mandado de

captura (art. 243, CPPM).

3.4.1 Fontes humanas na busca e identifica¢éo de motivos

Fontes humanas (HUMINT) sdao primordiais para coletar dados qualitativos.
Na fase de obtencdo, agentes de inteligéncia podem buscar mapear motivos,
como problemas familiares, gerando informes preliminares (Brasil, 2019¢, p. 3-7).
Exemplo: Em desercdo assimilada por simulacdao de doenca, HUMINT pode
identificar fraudes médicas, auxiliando o IPM (Brasil, 2019, p. 50). Para localizacao
do militar desertor, pode utilizar as redes de informantes como rastreamento

(Brasil, 2019, p. 51).

3.4.2 Auxilio em medidas cautelares: mandado de captura

A inteligéncia apoia o mandado de captura (art. 254, CPPM) fornecendo
dados precisos sobre localizacdo e horarios da rotina do militar desertor. Na
producdo de conhecimento, a analise sintetiza dados HUMINT para estimar
trajetérias, sugerindo o "melhor horario para sucesso" (e.g., madrugada em
endereco residencial) (Brasil, 2019¢, p. 3-9). No MPJM, em determinados casos, o

Termo de Desercdo deve indicar possivel localizacdo em faixa de fronteira,
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evitando generalizacdes (Brasil, 2019, p. 51). Assim, o relatério de inteligéncia

difunde coordenadas exatas, elevando a taxa de captura.

3.4.3 Emprego de fontes cibernéticas e de imagens

Inteligéncia Cibernética (CYBINT): O EB, dispde das fracdes com capacidade
tecnolégicas nas Companhias de Inteligéncia e Batalhdes de Inteligéncias
inseridos no C Mil A. Essas capacidades podem monitorar perfis online para
rastrear desertores (Brasil, 2020). Na obtencdo, analisa-se postagens em redes
sociais revelando localizacbes ou motivos (e.g., check-ins geolocalizados),
integrando ao ciclo de inteligéncia (Oliveira, 2023). Em desercao, CYBINT identifica
comunicacdes criptografadas, auxiliando mandados sem violar privacidade
(Brasil, 2012).

Inteligéncia de Imagens (IMINT): Utiliza fotointerpretacdo para vigilancia. O
Centro de Inteligéncia de Imagens do EB, com 65 anos de tradicdo, emprega
drones e satélites para mapear areas de fuga (Brasil, 2011). Na analise, imagens
confirmam presenca em enderecos, otimizando capturas noturnas (Brasil, 2019c,
p. 3-10). Exemplo: Em GLO, IMINT podem localizar desertores em zonas urbanas,
como em exercicios de simula¢ao (Fiamoncini, 2018).

Por fim, como conclusao parcial, a desercdo, com suas modalidades e
prazos rigidos, exige procedimentos adaptados as categorias de militares,
conforme CPM, CPPM e MPJM. A integracdo da inteligéncia do EB, via producdo de
conhecimento, potencializa a apuracdo, empregando HUMINT para motivos e
localizacdo, e CYBINT/IMINT para precisdao operacional. Futuras atualizaces
doutrinarias devem enfatizar tecnologias emergentes, fortalecendo a resiliéncia

institucional.
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Conclusao

O estudo demonstrou que a producao de conhecimento de inteligéncia no
Exército Brasileiro desempenha um papel crucial na apura¢dao do crime de
desercao, otimizando a eficiéncia dos processos investigativos. Por meio da
integracdo de fontes humanas, cibernéticas e de imagens, a inteligéncia militar
fornece informacdes precisas para identificar motivos da desercdo, localizar
desertores e embasar medidas cautelares, como mandados de captura. A
aplicacdo sistematica do ciclo de inteligéncia e da metodologia para producao do
conhecimento permite a geracdo de relatorios e informes que atendem as
exigéncias de um assessoramento para apurac¢ao do crime militar, respeitando os
aspectos legais do Codigo Penal Militar, do Cédigo de Processo Penal Militar e do
Manual de Policia Judiciaria Militar. A utilizacao de tecnologias avancadas, como
monitoramento de redes sociais e imagens de drones, eleva a capacidade de
resposta, reduzindo incertezas e prazos na apuracdao. A abordagem integrada
fortalece a disciplina militar e a seguranca institucional, destacando a necessidade
de continuas atualiza¢des doutrinarias para incorporar inovacdes tecnolégicas e

estratégicas, assegurando maior eficacia na prevencdo e repressao desse crime.
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Resumo: A pesquisa investigou a aplicabilidade do Acordo de Nao Persecuc¢ao
Penal na Justica Militar, tomando como referéncia a decisao do Superior Tribunal
de Justica no REsp 2.225.751/RS, em consonancia com a posi¢cdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal. O objetivo foi analisar os fundamentos juridicos que
permitiram a extensdo do instituto, diante da auséncia de previsdao no Codigo de
Processo Penal Militar. O estudo, de abordagem dedutiva, utilizou pesquisa
bibliografica, documental e jurisprudencial. Constatou-se que a decisao possibilita
espacgo para solu¢des consensuais, contribui para maior eficiéncia processual e
preserva os valores constitucionais da hierarquia e da disciplina militares.
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Introducao

A presente pesquisa investiga a recente decisdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) - REsp 2.225.751/RS, 2025 que consolidou a aplicabilidade do Acordo
de Nao Persecucao Penal (ANPP) aos crimes militares, em conformidade com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A escolha do tema se

justifica no ambito do Grupo de Trabalho em Direito Penal Militar, Direito
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Processual Penal Militar e Administracdo Publica, por envolver o conflito de
normas e a necessidade de adotar critérios de solu¢dao, de modo a compatibilizar
a preservacao da hierarquia e da disciplina com a ado¢do de instrumentos de
justica penal negocial. Dessa forma, evidencia-se o seguinte problema de
pesquisa: quais os fundamentos que autorizam a aplicagdo do ANPP aos crimes
militares, apesar da auséncia de previsdo expressa no Codigo de Processo Penal
Militar e quais os impactos praticos da decisdao do STJ para a Justica Militar?

O objetivo central do trabalho é analisar os fundamentos juridicos
utilizados pelo ST] na aplicagdo do ANPP aos crimes militares. Para
desenvolvimento da presente pesquisa, como método de abordagem utilizar-se-
a o dedutivo, partindo de uma analise geral do instituto do ANPP e dos principios
constitucionais que o sustentam para verificar sua incidéncia especifica no
processo penal militar., Como métodos de procedimento, emprega-se o
comparativo (entre Cédigo de Processo Penal e Cédigo de Processo Penal Militar)
e a analise de decisdes judiciais, em especial do STF e STJ. O estudo é de natureza
exploratoria e descritiva, baseado em pesquisa bibliografica e documental,

utilizando a analise de contelddo de doutrina, legislacao e precedentes judiciais.

1 0 Acordo de Nao Persecucao Penal no processo penal comum e a
resisténcia inicial na Justica Militar

O sistema judiciario brasileiro enfrenta, hodiernamente, um dos maiores
volumes de processos ativos, aumentando a morosidade e comprometendo a
efetividade da tutela jurisdicional. A promulgacdao da Lei n° 13.964/2019,
conhecida como “Pacote Anticrime”, representou uma das reformas mais
significativas do processo penal brasileiro nas ultimas décadas. Entre as diversas
alteracdes, destaca-se o artigo 28-A no Cddigo de Processo Penal (CPP), que

regulamentou o Acordo de Ndo Persecucdo Penal (Brasil, 2019).
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O Acordo de Ndo Persecucdo Penal pode ser compreendido, na visao de
Aury Lopes Jr (2025), como um importante instrumento de justica penal negocial,
que exige dos operadores do direito uma postura distinta daquela marcada pelo
confronto processual tradicional, demandando abertura para estratégias de
negocia¢do e analise do equilibrio entre concessdes e beneficios. Previsto no art.
28-A do Codigo de Processo Penal, o ANPP possibilita ao Ministério Publico, “Nao
sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo” (Brasil, 2019). Nesse prisma, o indiciado compromete-se a cumprir certas
condi¢bes como requisito para a nao propositura da acao penal. Todavia, na
Justica Militar, a aplicacdo do Acordo de Na&o Persecu¢do Penal encontrou
resisténcias com énfase em dois principais motivos: o artigo 142 da Constituig¢ao
Federal de 1988 (CF/88) e a Simula n° 18 do Superior Tribunal Militar (STM).

A CF/88, em seu art. 142, define hierarquia e disciplina como pilares das
Forcas Armadas, indispensaveis a ordem e ao funcionamento das institui¢cbes
militares (Brasil, 2023, p. 26). Contudo, Assis (2022) ressalta que esses principios
ndo podem ser barreira absoluta ao ANPP, devendo a restri¢ao limitar-se a crimes
gue atingem diretamente tais valores, como desercdo e desrespeito a superior,
sem alcancar os crimes militares improprios ou por extensdo. A resisténcia ao
instituto consolidou-se com a Sumula n°® 18 do STM, que afastou a aplicacao do
art. 28-A do CPP na Justica Militar da Unido (Brasil, 2022), reforcando uma
interpretacdo restritiva adotada também pelos tribunais militares estaduais. Essa
posicao, porém, foi relativizada pelos tribunais superiores, especialmente pelo STF
em 2024, que admitiu o ANPP em crimes militares, entendimento refor¢ado e

consolidado pelo STJj em 2025.
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2 A consolidacgao jurisprudencial entre STF e ST)

A discussdo acerca da aplicabilidade do ANPP aos crimes militares revelou,
inicialmente, tensdes entre a rigidez da tradicao castrense e a moderniza¢ao do
processo penal brasileiro. O STF desempenhou um papel decisivo nesse processo,
ao afirmar que a Justica Militar, como ramo especializado do Poder Judiciario, nao
se encontra isolada das garantias constitucionais asseguradas a todo acusado.
Nesse contexto, principios como a isonomia, a dignidade da pessoa humana e o
devido processo legal foram utilizados como vetores interpretativos para admitir
que instrumentos da justica penal negocial devem ser projetados também no
ambito militar.

A 5% Turma do STJ, ao julgar o REsp 2.225.751/RS (2025), consolidou tal
orientacdo ao reconhecer a compatibilidade do ANPP com o processo penal
militar. A Corte entendeu que a auséncia de previsdao no Cédigo de Processo Penal
Militar (CPPM) nao impede a aplicacdo do instituto, na medida em que o Cédigo
de Processo Penal atua como fonte subsidiaria, desde que nao haja conflito com
normas proéprias do processo penal militar. Nesse sentido, percebe-se que o ANPP
se configura como instrumento voltado a eficiéncia do sistema processual, em
harmonia com os valores constitucionais que regem a persecuc¢do penal.

Essa postura revela a aplicacdo pratica do critério de solu¢bes de
antinomias desenvolvido por Norberto Bobbio (1995), notadamente pelo critério
da especialidade, cuja interpretacao busca conciliar a preservacdo da hierarquia e
da disciplina militares com a efetividade dos direitos fundamentais. Contudo,
conforme apontado pelo STJ no REsp 2.225.751/RS, a incidéncia do principio da
especialidade pressupde que a norma especial seja posterior a norma geral. No
caso, entretanto, o CPPM antecede a introduc¢ao do ANPP no Cédigo de Processo
Penal pela Lei n° 13.964/2019, de modo que ndo se verificou a prevaléncia da

norma castrense sobre a regra geral, impondo-se a aplica¢do desta ultima.
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Assim, as decisdes do STF e do ST) compatibilizaram tradicdo e inovac¢ao: a
justica militar preserva sua identidade institucional, mas sem rejeitar a evolucao

normativa e a justica penal negocial.

3 Impactos da decisao do ST)

A decisdo preferida no recurso especial n°® 2.225.751/ RS pelo Superior
Tribunal de Justica representa um marco relevante na consolidacdo da
aplicabilidade do Acordo de Nao Persecucdo Penal no ambito da Justica Militar. O
tribunal afastou a tese da especialidade defendida pelo Tribunal de Justica Militar
do Rio Grande do Sul, que sustentava a impossibilidade da aplicacao do instituto
por auséncia de previsao no CPPM e pela existéncia da sumula n°® 18 do STM. Ao
contrario, o STJ afirmou entendimento de que a auséncia de disciplina expressa
no CPPM ndo pode ser interpretada como vedacdo absoluta, especialmente
quando a CF/88 consagra principios de proporcionalidade, razoabilidade e
individualizacao da pena.

Os impactos da decisao sao relevantes, pois, no plano pratico, abre-se uma
via consensual para delitos de menor gravidade, reduzindo a sobrecarga
processual e permitindo que a Justica Militar concentre seus esforcos nas

condutas de maior lesividade a ordem castrense.

Conclusao

A pesquisa possibilitou a reflexdo sobre a aplicabilidade do Acordo de Nao
Persecucdo Penal no ambito da Justica Militar, partindo da analise de sua origem
no processo penal comum, das resisténcias iniciais fundamentadas no art. 142 da
CF/88 e na Sumula 18 do STM, até a virada da decisao judicial promovida pelo STF

e consolidada pelo STJ. Evidencia-se que a auséncia de previsdo no CPPM nao
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constitui impedimento absoluto, quando se observa o ordenamento em dialogo
com os principios constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade e da
individualizacao da pena.

Diante disso, verifica-se que a decisdao do STJ no Recurso Especial n.°
2.225.751/RS representa um marco interpretativo, ao afirmar a possibilidade de
utilizacdo do ANPP em crimes militares em consonancia com 0s principios
constitucionais. Os resultados indicam que o instituto pode contribuir para maior
eficiéncia processual e racionalizacao da atividade jurisdicional, preservando, ao
mesmo tempo, os valores da hierarquia e da disciplina que sdo essenciais a

estrutura das instituicdes militares.
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Resumo: O presente trabalho analisa a controvérsia acerca da competéncia da
Justica Militar estadual para julgar civis, especialmente ap6s o julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5032 pelo Supremo Tribunal Federal. A
guestao envolve o conflito entre a preservacao da hierarquia e disciplina militares
e os direitos fundamentais do cidadao civil submetido a um juizo de excecdo. A
partir da Constituicdo Federal, da jurisprudéncia do STF e de estudos comparados,
discute-se a compatibilidade do julgamento de civis pela Justica Militar com a
ordem constitucional brasileira e com o sistema internacional de prote¢cdao dos
direitos humanos.

Palavras-chave: ADI 5032; civis; competéncia; Justica Militar; Supremo Tribunal
Federal.

Introducao

A Justica Militar € a mais antiga justica especializada do Brasil e tem por
finalidade preservar a hierarquia e a disciplina das For¢as Armadas e das policias
militares estaduais. Sua competéncia esta prevista nos arts. 124 e 125 da
Constituicao Federal, que disciplinam, respectivamente, a Justica Militar da Unido

e a Justica Militar dos Estados.
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A discussao sobre a possibilidade de julgamento de civis por esse ramo
especializado da Justica ndo é nova. Historicamente, a submissdao de civis a
jurisdicao militar foi vista como medida excepcional e, em diversos momentos,
criticada pela doutrina e por organismos internacionais de direitos humanos.

O tema ganhou destaque no cenario juridico nacional com o julgamento da
ADI 5032, em que o Supremo Tribunal Federal analisou a constitucionalidade do
art. 125, § 4°, da Constituicdo, no ponto em que autoriza a Justica Militar estadual
a processar e julgar civis nos crimes militares definidos em lei. O debate revelou
tensdes entre a necessidade de assegurar a disciplina castrense e a protecao das
garantias constitucionais, como o juiz natural e o devido processo legal, diante
disso o trabalho se desenvolve dentro do grupo de trabalho | com foco no
procedimento militar

Assim, este estudo busca analisar a questdao da competéncia da Justica
Militar para julgar civis a luz da ADI 5032, com base na doutrina, na jurisprudéncia
e em experiéncias internacionais, destacando a relevancia pratica e teorica do

tema para o Direito Penal Militar e para os direitos fundamentais no Brasil.

Desenvolvimento

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 124, estabelece que “a Justica
Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei”. O art. 125,
por sua vez, disciplina a Justica Militar estadual, autorizando, em seu 8 4°, que o
Tribunal de Justica Militar, ou o proprio Tribunal de Justica, julgue civis nos crimes
militares definidos em lei.

Essa previsdo gerou controvérsias. A doutrina majoritaria sustenta que o
julgamento de civis por tribunais militares afronta o principio do juiz natural (art.
5°, XXXVII e LI, CF) e representa resquicio autoritario. Autores como Araujo (2024)

destacam que a Justica Militar é voltada para a preservacdo da disciplina e da
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hierarquia, valores tipicos da caserna, que ndo podem ser estendidos a cidadaos
civis estranhos a vida militar.

O STF enfrentou o tema inicialmente na ADPF 289, proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica, que questionava a constitucionalidade da
competéncia da Justica Militar estadual para julgar civis. Em 2021, o Plenario da
Corte rejeitou o pedido, entendendo que a previsao do art. 125, 8 4°, da CF, era
compativel com a ordem constitucional, desde que respeitados os limites da lei.

Posteriormente, na ADI 5032, discutiu-se de forma mais ampla a
constitucionalidade dessa previsdo. Parte dos ministros defendeu que o
julgamento de civis pela Justica Militar fere garantias fundamentais e tratados
internacionais de direitos humanos, como a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Outros, entretanto, sustentaram que a competéncia encontra respaldo
constitucional expresso e visa proteger a autoridade da policia militar e a ordem
publica.

A jurisprudéncia do STF, no entanto, ja vem sinalizando para uma leitura
restritiva. No RHC 142.608/RS (2023), a Corte reafirmou que civis ndao podem ser
julgados pela Justica Militar da Unido em tempos de paz, mas manteve a
possibilidade no ambito estadual, em razao do texto constitucional especifico.

O debate ganha relevancia ainda maior diante da comparacdo com outros
paises. A Italia, por exemplo, reformou sua legislacdo para vedar o julgamento de
civis por tribunais militares em tempos de paz, alinhando-se a orienta¢ao da Corte
Europeia de Direitos Humanos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
também tem firme jurisprudéncia no sentido de que a jurisdicao militar ndo pode
alcancar civis, salvo situacdes absolutamente excepcionais e temporarias.

Dessa forma, o Brasil se encontra em uma posicao delicada: de um lado, o
texto constitucional ainda permite o julgamento de civis pela Justica Militar
estadual; de outro, a ordem internacional de direitos humanos e parte expressiva

da doutrina apontam para a necessidade de restricdo dessa competéncia.
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Conclusao

A analise desenvolvida demonstra que a competéncia da Justica Militar
estadual para julgar civis, embora prevista no art. 125, § 4°, da Constituicdo, é alvo
de intensas criticas doutrinarias e questionamentos no ambito do sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos.

O julgamento da ADI 5032 pelo STF manteve a possibilidade constitucional,
mas ndo afastou as duvidas quanto a sua compatibilidade com os principios do
juiz natural, da imparcialidade e do devido processo legal. Além disso, permanece
a tensdo entre a necessidade de preservacdo da hierarquia e disciplina militares e
a garantia dos direitos fundamentais do cidadao civil.

Conclui-se que o tema exige reflexao legislativa e constitucional mais
profunda. O Brasil precisa avaliar se a manutencdo dessa competéncia esta em
consonancia com o Estado Democratico de Direito e com suas obrigacdes
internacionais em matéria de direitos humanos. O debate permanece aberto,
revelando-se um dos pontos mais sensiveis e relevantes do Direito Penal Militar

contemporaneo.
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Resumo: O trabalho tem como objetivo analisar o estado de necessidade no
Direito Penal e no Direito Penal Militar, evidenciando os requisitos deste instituto,
comparando as teorias unitaria e diferenciadora e apontando a peculiaridade do
art. 42, paragrafo unico, do CPM. Utilizou-se abordagem dedutiva, método
comparativo e pesquisa bibliografica em doutrinas e legisla¢gdes. Os resultados
demonstram que o Codigo Penal adota a teoria unitaria, enquanto o Codigo Penal
Militar distingue estado de necessidade justificante e exculpante. Conclui-se que
o tratamento diferenciado harmoniza a protecdo de bens juridicos com a
preservacdo da hierarquia e disciplina, essenciais a funcao militar.

Palavras-chave: Cédigo Penal; Coédigo Penal Militar; estado de necessidade;
teoria diferenciadora; teoria unitaria.

Introducao

O estado de necessidade, previsto como excludente de ilicitude no Direito
Penal, é essencial para compreender os limites da intervenc¢ao penal em situacfes

de conflito entre bens juridicos. O Cédigo Penal, em seu art. 24, adota a teoria
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unitaria, considerando justificante a conduta do agente quando presentes os
requisitos legais. Ja o Cédigo Penal Militar disciplina o instituto de forma distinta,
com base na teoria diferenciadora: no art. 39, reconhece hipétese de exclusao da
culpabilidade; e no art. 43, de modo préximo ao Cédigo Penal comum, trata-o
como causa de exclusao da ilicitude. De forma complementar, destaca-se ainda o
paragrafo Unico do art. 42 do CPM, que prevé um pressuposto especifico, que
exclui a ilicitude do fato em situacdes de grave risco ou calamidade.

A escolha do tema, baseado no Direito Penal Militar (Grupo de Trabalho 1),
justifica-se em trés dimensdes. No aspecto académico, contribui para a formacao
de estudantes e operadores do Direito, permitindo a atualizacdo critica da
legislacdo penal e militar, em relacdo ao estado de necessidade. Do ponto de vista
social, revela-se relevante por afetar tanto os militares quanto a coletividade por
eles protegida, especialmente na preservacdo da ordem publica. Em carater
pessoal, decorre do interesse dos autores em aprofundar o estudo do Direito
Penal Militar e suas peculiaridades no cenario juridico brasileiro.

O problema central que orienta a pesquisa é: qual a diferenca entre o
estado de necessidade no Direito Penal e no Direito Penal Militar, considerando
as teorias unitaria e diferenciadora? Para respondé-lo, definiu-se como objetivo
geral analisar a disciplina do estado de necessidade em ambos os c6digos. Os
objetivos especificos sao: identificar os requisitos do estado de necessidade como
excludente de ilicitude; examinar as teorias unitaria e diferenciadora; e apontar
brevemente a peculiaridade do paragrafo unico do art. 42 do CPM. A metodologia,
com base em Lakatos e Marconi (1991), adota a abordagem dedutiva, partindo de
uma ideia geral até alcancar o tema especifico, utilizando o método comparativo

e pesquisa bibliografica em doutrinas e legislacdes.
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Desenvolvimento

Inicialmente, faz-se necessario analisar o conceito de estado de
necessidade, disposto no art. 24 do CP: “Considera-se em estado de necessidade
quem pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua
vontade, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo sacrificio,
nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se”. Observa-se que, examinando o
dispositivo, no estado de necessidade existem pelo menos dois bens juridicos em
situacdo de perigo, sendo assim, para preservar um deles € necessario causar
dano ao outro. Nesses casos, o legislador reconhece que ndo é possivel exigir uma
outra conduta, legitimando a acdo como juridicamente permitida, ja que em
condi¢bes normais seria considerada crime (Brasil, 1940).

Partindo desse pressuposto, € essencial evidenciar os requisitos deste
instituto, estes serdo analisados seguindo a ordem do art. 24 (CP). O primeiro a
ser abordado é o perigo atual, em que o termo perigo para o Direito Penal é a
chance de risco danoso ao bem juridico, tal perigo advém de um fato da natureza,
ato de um animal ou atividade humana. Ademais, essa situacao de periculosidade
deve ser provada no caso concreto. O perigo deve ser atual, ou seja, naquele exato
momento em que o agente sacrifica o bem juridico, ndo sendo uma situacao
ocorrida nem no passado e nem no futuro (Bitencourt, p. 417, 2014).

Logo ap0s, esta disposto no dispositivo legal em que o perigo ndo pode ser
provocado de forma voluntaria pelo agente, causado entdo de forma volitiva.
Seguindo essa linha de raciocinio percebe-se que a periculosidade causada
dolosamente ndao cabe invocar o estado de necessidade, porém, em uma acao
culposa existem duas posi¢cdes: a primeira entende que quando ha culpa é
possivel adquirir o estado de necessidade, como constata Damasio de Jesus; em
uma outra perspectiva, Nelson Hungria e Magalhdes Noronha, dispbe que a

conduta culposa ndo pode ter o estado de necessidade, visto que quem cria a
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situacdo de perigo tem a obrigacdo de impedir o resultado, pois trata-se de uma
omissao penalmente relevante (art.13, §1°, alinea “c”, CP), (Capez, p. 295, 2014).

Da mesma forma, nota-se que a existéncia do estado de necessidade para
salvaguardar bem juridico préprio ou alheio é garantido pelo ordenamento
juridico, vale ressaltar que ndo € necessario ter um vinculo (parentesco ou afetivo)
entre os envolvidos, no caso de direito alheio, cujo principio baseia-se na
solidariedade humana, isso no caso descrito no Codigo Penal. No Brasil, todos os
direitos podem ser defendidos em uma situa¢ao de estado de necessidade, desde
que o portador desse direito seja legitimo e ndo ilegitimo, como por exemplo: um
preso nao tem o direito de matar o carcereiro para assegurar sua liberdade
(Bitencourt, p. 418, 2014).

Assim como, inexiste o dever legal de enfrentar o perigo, visto que nao é
obrigacdo de ninguém adotar atitudes heroicas a ponto de colocar em risco sua
propria vida, tal como, um salva-vidas tentar salvar alguém na ocorréncia de um
tsunami, ele tem o dever legal de salvar uma pessoa em afogamento em situacfes
normais, mMas nesse caso torna-se impossivel o heroismo. Ademais, a
inevitabilidade do perigo por outro modo (commodus discessus) esta presente no
art. 24, do CP, isto €, deve se analisar se ha um meio menos prejudicial para
enfrentar aquela situacdo concreta, e em caso de existéncia deve ser utilizado
(Brasil, art. 24, §1°, 1940).

Outrossim, faz-se necessario pontuar o Ultimo requisito deste instituto,
sendo este a proporcionalidade, ou seja, o bem preservado é do mesmo valor ou
de valor superior ao bem sacrificado, porém, no caso do bem sacrificado ser mais
valioso ocorre uma reducdo de pena de um terco a dois ter¢os, previsto no art. 24,
§82°, CP de 1940. Ja analisados os requisitos parte-se para a diferenciacao das
teorias unitaria e diferenciadora: aquela cujo se refere a condi¢ao proporcional do

bem em pauta, havendo, assim, apenas uma modalidade de estado de
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necessidade; esta define duas modalidades de estado de necessidade, exculpante
ou justificante (Brasil, art. 24, §1°, 1940)

Em outras palavras, a teoria unitaria, adotada pelo Codigo Penal, preserva
um direito maior e sacrifica um direito menor ou igual, claro que ndo existe uma
tabela calculando o valor do interesse de cada um, entdo isso é posto no senso
comum das pessoas, por exemplo: um cidaddo de inteligéncia mediana consegue
perceber que uma vida humana vale mais que um carro. Nesse viés, se tal cidadao
tiver a percepcdo contraria havera uma minorante ja descrita, esta teoria prevé
somente o estado de necessidade justificante, o qual exclui a ilicitude (Capez, p.
294, 2014).

No entanto, em contrapartida, a teoria diferenciadora, que surgiu no Cédigo
Penal Alemao, acolhida pelo Codigo Penal Militar, possui duas possibilidades, uma
gue elimina a ilicitude e outra a culpabilidade, sendo a primeira (justificante) onde
0 objeto juridico resguardado é mais valioso que o sacrificado; ja a segunda
(exculpante) ocorre quando o bem juridico é de valor inferior ou igual ao vitimado.
Seguindo nessa linha de raciocinio, nota-se que o CPM adota em seu art. 39 o
estado de necessidade, com excludente de culpabilidade; ja o art. 43 dispde sobre
tal instituto como excludente do crime, a ilicitude (Brasil, 1969).

Desse modo, faz-se necessario verificar o corpo do art. 39, do CPM: “Nao é
igualmente culpado quem, para proteger direito proprio ou de pessoa a quem
estd ligado por estreitas rela¢gdes de parentesco ou afeicdo, [...]". Observa-se que
o restante do artigo descreve a maioria dos requisitos ja abordados
anteriormente, exceto: a proporcionalidade (neste caso é o estado de necessidade
exculpante e ndo o justificante), a auséncia do dever legal de enfrentar o perigo
(este artigo, ndo menciona nada sobre isso). O ponto adicional, citado acima,
menciona que a protec¢do, além de ser a direito proprio, é também para direitos

oriundos de lacos familiares diretos e vinculos afetivos fortes (Brasil, 1969).
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Assim, nota-se que o crime de desercdo, nos casos do abandono do servico
militar para ajudar alguém da familia (que esta doente, por exemplo), é aplicavel
o estado de necessidade exculpante, excluindo a culpabilidade deste ato. Embora,
para as Forcas Armadas, a patria possuir maior valor juridico que a familia, a
conduta do militar é completamente compreensivel e exclui a reprovabilidade do
seu comportamento, isso decorre do preceito constitucional (arts. 226 e 229) em
relacdo a defesa da familia. Mas, a prova de que realmente ocorreu o estado de
necessidade, em seu sentido exculpante, é de responsabilidade da defesa,
conforme entende o STM (Sturmer; Menezes, p. 94, 2025).

Todavia, o art. 43, do CPM, tem uma redacao similar ao art. 24 do CP, porém:
aquele especifica na sua redacdo em que o bem sacrificado é inferior ao
preservado; este ndo evidencia diretamente tal afirma¢do, mas, como ja foi
explicado, adota a teoria unitaria (valor inferior ou igual). Em geral, o artigo do
Direito Penal Militar precisa conter todos os requisitos mencionados no primeiro
objetivo, sendo assim um estado de necessidade justificante (Capez, p. 294, 2014).

Em uma ultima analise, vale mencionar que o Cédigo Penal Militar possui
uma unica excludente de ilicitude que ndo se encontra no Cédigo Penal comum,
disposta no art. 42, paragrafo Unico, do CPM. Este dispde que nao ha crime
quando o comandante (navio, aeronave ou praca de guerra), em situacdes de
iminente perigo ou grave calamidade, utiliza meios coercitivos para obrigar
subordinados a executar manobras urgentes. Essa exce¢do tem como finalidade
garantir a preservacdo da unidade ou de vidas humanas, bem como evitar
desordem, rendicao, motins ou saques, refletindo a necessidade de manter a
disciplina e a hierarquia em contextos extremos (Brasil, 1969).

Nesse sentido, a doutrina entende, de uma forma preponderante, que esta
excludente de ilicitude pode ser usada em tempo de guerra e, também, quando
ha auséncia de conflitos. Tal instituto ja foi aplicado para absolver um oficial do

Exército, em um local de combate, no Vale do Paraiba, em 1932. Segundo os
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relatos, “o comandante matou um soldado porque 0 mesmo se recusava a
enfrentar o perigo e, por consequéncia, estava desencorajando os demais

soldados” (Sturmer; Menezes, p. 87, 2025).

Conclusao

A pesquisa desenvolvida evidenciou que o estado de necessidade, embora
reconhecido no Direito Penal comum e no Direito Penal Militar, recebe
tratamentos distintos. O Cédigo Penal adota a teoria unitaria, segundo a qual a
conduta é justificante sempre que preenchidos os requisitos legais, admitindo
apenas a reduc¢do de pena em uma situacdo especifica. Ja o Codigo Penal Militar,
assume a teoria diferenciadora, distinguindo o estado de necessidade em
justificante, previsto em seu art. 43 (sendo similar ao art. 24 do CP), e exculpante,
disposto no art. 39. A adocdo dessa teoria pelo CPM demonstra uma maior
flexibilidade diante das particularidades da fun¢ao militar.

Os resultados obtidos também permitiram constatar que, enquanto no
ambito civil a aplicacao do instituto busca equilibrar a protecao de bens juridicos
em conflito, na esfera castrense a disciplina se mostra mais rigorosa, visando
preservar a hierarquia e a disciplina como valores fundamentais. A previsdao do
art. 42, paragrafo unico, reforca essa necessidade, ao permitir que, em situa¢des
de grave risco, o comandante empregue medidas coercitivas para evitar a
desordem e garantir a integridade da tropa e da missao.

Dessa forma, conclui-se que o tratamento comparativo do estado de
necessidade evidencia nao apenas diferencas teoricas entre os dois cédigos, mas
sobretudo a adaptac¢ao do instituto as peculiaridades da vida militar. O estudo
atingiu seus objetivos ao identificar os requisitos do instituto, analisar as teorias
unitaria e diferenciadora e destacar a singularidade prevista no paragrafo unico

do art. 42 do CPM. Em sintese, ficou demonstrado que a disciplina castrense busca
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harmonizar a protecao de bens juridicos com a manutencdo da ordem e da

seguranca, o que justifica sua diferenciacdo em relacao ao Direito Penal comum.
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Resumo: Este artigo examina a relevancia pratica dos crimes militares proprios,
tradicionalmente tratados como tema conceitual. A partir de pesquisa
bibliografica baseada em artigos, leis e publicacdes sobre o tema, analisa-se se
essa classificacdo possui implicagBes concretas na aplicacdo do Direito Penal
Militar. Verificou-se que a distincdo entre crimes préprios, improprios e faltas
disciplinares ndo é apenas tedrica, mas influencia diretamente a estrutura
normativa e a atuacdo dos 6rgdos militares. Conclui-se que o debate possui
relevancia pratica, impactando o funcionamento interno das instituicdes militares
e a vida dos seus integrantes.

Palavras-chave: Direito Penal Militar; crimes militares proprios; Lei n°
13.491/2017; implicacdes praticas.

Introducao

O presente trabalho busca analisar se os crimes militares proéprios,
usualmente tratados como tema de reflexdo conceitual, possuem também
implicacBes praticas relevantes.

A escolha deste tema € coerente com a proposta do Grupo de Trabalho I:

Direito Penal Militar, Direito Processual Penal Militar e Processo Administrativo
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Disciplinar, pois a distincdo entre as categorias de infracbes é um npilar
fundamental para a compreensdao da competéncia da Justica Militar e dos
procedimentos disciplinares.  Para aprofundar no tema, a pesquisa inicialmente
define o conceito de crime militar, estabelecendo uma clara diferenciacao entre
0s crimes proprios e os impréprios, e os distingue das faltas disciplinares.
Posteriormente, o estudo analisa o impacto da Lei n°® 13.491/2017, que promoveu
mudancas significativas no cenario juridico e se tornou o ponto central desta
analise.

O presente trabalho utiliza o método bibliografico, com a analise de
entendimentos do STM (Superior Tribunal Militar) e do STF (Supremo Tribunal
Federal), além de artigos ja publicados sobre o assunto. O referencial tedrico
abrange a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF), que
estabelece a organizacao e a competéncia das For¢as Armadas, e o Cédigo Penal

Militar (CPM), principal legislacdo que rege os crimes militares.

Desenvolvimento

O Direito Militar € um ramo especializado do ordenamento juridico
brasileiro, voltado a disciplina das rela¢des juridicas que envolvem as Forcas
Armadas e, em determinados casos, as policias militares e corpos de bombeiros
militares. Sua funcdo essencial é a preserva¢do da hierarquia e da disciplina,
valores que constituem os pilares da vida militar e que encontram respaldo no
artigo 142 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Nesse
contexto, o Direito Penal Militar ocupa posi¢ao de destaque, pois estabelece as
condutas consideradas ilicitas no ambito militar, definindo tanto os crimes
tipicamente militares quanto aqueles comuns que, em razao de sua pratica, sao

submetidos a jurisdi¢cdo especializada.
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Compreender o conceito de crime militar é essencial para delimitar a
atuacao da Justica Militar. O Codigo Penal Militar (CPM), em seu artigo 9°,
estabelece as hipdteses em que uma infracdao é considerada crime militar,
distinguindo-os em préprios e improprios. Os crimes militares proprios sao
aqueles que so6 existem no CPM e que tutelam valores inerentes a vida castrense,
como a insubordinagdo (art. 163, CPM) e a desercao (art. 187, CPM). Ja os crimes
improprios sao previstos também no Cédigo Penal comum, como o homicidio e 0
roubo, mas, quando cometidos em determinadas circunstancias, passam a ser de
competéncia da Justica Militar.

O debate sobre a relevancia pratica da classificacao foi intensificado com a
promulgacao da Lei n°® 13.491/2017, que alterou o artigo 9° do CPM e ampliou o
alcance da Justica Militar. A partir dessa mudanca, qualquer crime previsto na
legislacao penal comum pode ser julgado pela Justica Militar, desde que praticado
nas condi¢bes descritas pelo referido artigo. Essa alteracdo trouxe novas
dimensdes ao tema, pois transferiu para a justica especializada o julgamento de
delitos como trafico de drogas, crimes de transito e crimes ambientais, quando
estes forem praticados por militares em servico ou em razao da fung¢do. As
consequéncias praticas dessa alteracao foram imediatas e repercutiram de modo
a acirrar o debate acerca da compatibilidade da medida com o principio do juiz

natural.

Conclusao

A analise desenvolvida permitiu verificar que os crimes militares proprios
nao constituem mera questdao académica, mas possuem consequéncias concretas
no ambito juridico e social. A definicdo do que é crime para o Direito Militar,

especialmente a distin¢cdo entre crimes proprios, improéprios e faltas disciplinares,
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demonstra que essa classificacdo é determinante para fixar a competéncia da
Justica Militar e orientar a aplicacdo de san¢des adequadas para cada situagao.

A promulgacdo da Lei n° 13.491/2017 ampliou de forma significativa o
alcance da Justica Militar, trazendo para sua esfera de atuacdo crimes comuns
que, em determinadas condi¢des, passaram a ser processados e julgados por essa
jurisdicdo especializada. Tal mudanca reforca que a discussao sobre crimes
militares esta intimamente ligada a valores constitucionais, como o principio do
juiz natural, e repercute diretamente na vida de militares e cidadaos.

Por sua vez, a jurisprudéncia do STF e do STM consolidou a
constitucionalidade da ampliacdo da competéncia e demonstrou a aplicacao
pratica da norma em indmeros casos concretos. Assim, observa-se que o tema
ndo se restringe ao campo tedrico, mas constitui realidade vivida diariamente na
pratica forense.

Conclui-se, portanto, que os crimes militares préprios sao de fundamental
importancia para a manutencao da hierarquia e da disciplina, pilares da vida
castrense, e que a sua analise ndo pode ser reduzida a uma discussao conceitual.
Trata-se de questdo de relevancia pratica, que impacta diretamente o
funcionamento da Justica Militar, a preservacao dos valores institucionais das

Forcas Armadas e o proprio sistema juridico brasileiro.
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OPERACAO DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO):
MEDIDA DE EXCECAO E NAO REGRA

Aniela Martins Menchik Ribeiro
Lucas Ribeiro da Silva

Resumo: Este presente artigo tem como objetivo a explanac¢do sobre um tema tao
importante, porém ao mesmo tempo pouco falado e explicado aos demais
cidadaos sobre a importancia da GLO (Garantia da Lei e da Ordem) que é
comumente utilizada quando as demais forcas e 6rgaos do Estado acabam
tornando-se ineficazes e entdo o governo acaba por utilizar sua ultima medida: as
Forcas Armadas.

Palavras-chave: garantia da lei e da ordem; paz publica; forcas armadas.

Introducao

Presente no artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 servindo como
instrumento a Operacao de Garantia da Lei e da Ordem e servindo como
autorizagdo para que as For¢as Armadas venham a empregar sua intervencdo em
situacdes graves como calamidade publica como episodios de perturbacao da
ordem. Tendo como amparo a regulamentacao através da Lei Complementar n°
97/1999 e sendo o Decreto n° 3.897/2001 gerando uma congruéncia entre os
polos do Direito Militar e da respectiva Seguranca Publica. Neste presente artigo
debate-se a questdo do cenario em que temos como a incapacidade do Estado em
garantir que as forcas tradicionais mantenham a ordem sem precisar que haja
interferéncia das Forgas Armadas, sendo que essa é destinada para: defesa da
patria e pela garantia dos poderes constitucionais. Presente trabalho faz parte do

Grupo de Trabalho II: Forcas Armadas e Seguranca Publica. Onde ocorrendo o
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esgotamento de forcas de seguranca tradicionais, ha entdo a interven¢ao das
Forcas Armadas.
O método utilizado foi o indutivo, o método de procedimento utilizado foi

qualitativo e a técnica utilizada foi a bibliografica.

Desenvolvimento

Segundo Andrade (2023) afirma que, as GLOs se encaixam na funcdo de
natureza militar, afirma-se diante disso de que incorremos em uma possivel
tentativa grave de desenquadrar para a finalidade certa para a qual esta foi criada:
soberania nacional. Nao obstante apenas a restauracao da ordem publica, porém,
em sua efetividade perante observancia das leis nacionais.

Quando Matheus Balbino Gomes cita na pagina 22, de que o contexto do
Brasil persiste em praticas e mentalidades embasadas no autoritarismo, vimos
insurgir novamente aquele velho e retérico debate sobre o abuso do poder e de
como esse tipo de pratica delituosa acaba por atingir nossa mais adoravel
conquistada democracia. Democracia essa ndao apenas utilizavel para parte da

parcela cidada.

No contexto do Brasil, a persisténcia de praticas e mentalidades
autoritarias, herdadas da corporacdo militar e enraizadas nas instituicdes
de seguranca publica e justica, destaca a urgéncia de um exame critico
das reformas institucionais e das politicas voltadas para a consolidacdo
democratica (Gomes, p. 22).

Matheus Balbino Gomes ainda ressalta de como temos a heranca historica
herdada em tal nivel carismatico e patriarcal, permanecendo até os dias atuais.
Fazendo com que se exceda as fun¢bes que a defesa nacional desempenha de
maneira de forma interna até o nivel em que se chega de maneira interventiva

direta na sociedade civil.
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Essa heranca historica revela como a instituicdo militar moldou a
dinamica politica do pals, atendendo a interesses de setores militares e
civis, por meio de func¢Bes que frequentemente extrapola a defesa
nacional e se estende a manutencdo de ordem interna e intervencao
direta na sociedade civil (Gomes, p. 22).

Conclusao

Os resultados do presente estudo foram de que, a pesquisa em se tratando
sobre o padrao militar no Brasil, ndo apenas destaca mas como evidéncia de como
o Conselho Supremo Militar e de Justica fora pioneiro em se tratar de 6rgao
jurisdicional nacional, e de como essa superioridade e titularidade tutelar das
Forcas Armadas ressaltam quando fala-se na Academia Real Militar ,instituida por
Conde de Linhares, com o objetivo de formar oficiais voltados para a finalidade de
garantidor da Soberania de Portugal, fazendo assim com que se perpetuasse até

os dias atuais, os oficiais como bons servidores do desenvolvimento da sociedade.

Referéncias

COSTA, W. F. O estado de excegdo e as operag¢des de garantia da lei e da ordem
para contencao da violéncia urbana. Revista da Defensoria Publica da Uniao,
v. 21, n. 21, p. 325-344, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.46901/revistadadpu.i21.p325-344.

GOMES, Matheus Balbino. Entre a legalidade e o autoritarismo: a justica
militar e as Operac¢fes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) na seguranca
publica brasileira. 2024.

XIX Seminario de Direito Militar de Santa Maria
VI Jornada Académica de Estudos de Direito Militar - FAPAS (2025)




Grupo de Trabalho Il

FORCAS ARMADAS,
DIREITO ADMINISTRATIVO E
RESPONSABILIDADE CIVIL




XIX Seminario de

Direito Militar

da Guarnicao de Santa Maria

ViJornada Académica de Estudos de Direito Militar - FAPAS

ISSN: 2446-6794 24 e 25 set. 2025

O ACESSO A INFORMACAO COMO
INSTRUMENTO DE COMBATE A CORRUPCAO

Aniela Martins Menchik Ribeiro

“In memoriam” a meu avé Antbnio Jesus de Deus Martins.

“Néo se trata aqui de te impor as convic¢bes dogmadticas.
Que tu te consideres materialista, espiritualista ou
idealista; que tu facas profissGo do Cristianismo ou do
Budismo, que tu te proclames livre-pensador, ou que tu
adotes até mesmo o ceticismo absoluto, afinal, pouco nos
importa: ndo ofenderemos teu coracdo, molestando teu
espirito com problemas que ndo deves resolver senédo
diante de tua consciéncia e no siléncio solene de tuas
paixdes apaziguadas.” (Stanilas de Guaita)

Ao meu amor, Lucas Ribeiro da Silva.
Ao meu primogénito, Francisco Menchik.

Resumo: A previsdo da lei brasileira de acesso a informacdo traz a previsao de
pedido de dados abertos que é, nada mais e nada menos o que estipula a Lei
14.129 de 2021, quando sanciona maior eficiéncia administrativa da maquina
publica, fazendo com que haja maior desburocratizacdo em relacdo aos
procedimentos concernentes a questao de uma maior assiduidade do papel de
participacdo do cidaddo em equidade a nossa nova era digital, facilitando melhor
e maior acesso a informacdo. Este trabalho procura estudar como esse acesso
previsto em lei ajuda e serve de ferramenta no combate a corrup¢ao no pais e se
0 que versa a lei tem sido relevante nessa busca de transparéncia e boa gestao
publica.

Palavras-chave: meio de acesso a informacgdo; combate a corrupg¢ao; sigilo como
excecdo.
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Introducao

Quando os mesmos recebem pedidos ao acesso, e de como estes devem
portar-se mediante situacdo caso o requerente entenda que as informacdes
tenham sido elaboradas incompletas e este entra com recursos que estao
previstos e assegurados ao requerente posto interpelado (poder publico ou 6rgao
publico). Onde o mesmo tem a possibilidade de recurso até a 42 estancia e todos
esses pedidos feitos pelo sistema, através do meio virtual para se valer de seus

direitos democraticos e principios fundamentais.

Acesso a informacao: transparéncia

“O acesso as informacBes publicas é componente fundamental para o
desenvolvimento, uma vez que somente assim é possivel auferir o cumprimento
dos compromissos assumidos pelo governo e, cobrar, exercendo e contribuindo
para com a participacdo popular, o controle social e a cidadania.” (Revista de
Direito da Cidade, v. 11, n. 3, p. 6).

Quando a revista cita determinado enunciado, reafirmando a necessidade
gue se tem ao acesso as informag¢des publicas sem precisar se justificar em
relacdo a tal pedido, como fundamentalismo ao desenvolver do ser humano em
“psychique et physique”, e vamos além disso, certificando, reafirmando e
cientificando mais uma vez, de que somente assim, e somente assim, chegaremos
a uma real responsabilizacdao permanente da questao de gestdo publica: exercicio
permanente e ativo popular de cidadania.

A previsao que a lei brasileira de acesso a informacao traz quando disciplina
a previsdo de pedido de dados abertos que é, nada mais e nada menos o que
estipula a Lei 14.129 de 2021, quando sanciona maior eficiéncia administrativa da

maquina publica, fazendo com que haja maior desburocratizacdo em relacdo aos
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procedimentos concernentes a questdao de uma maior assiduidade do papel de
participacdo do cidaddo em equidade a nossa nova era digital, facilitando melhor

e maior acesso a informacdo, é o que versa a lei :

Art. 1° Esta Lei dispde sobre principios, regras e instrumentos para o
aumento da eficiéncia da administracdo publica, especialmente por meio
da desburocratizacdo, da inovacdo, da transformac¢do digital e da
participacdo do cidadao.

“Como dever do Estado, a transparéncia das informacdes publicas deve ser
disponibilizada tanto em sua forma ativa, quanto passiva” (A Regido Metropolitana

da Grande Vit6ria e Aplicacao da Lei de Acesso a Informacao, p. 8).

Conclusao

Também conclui-se que o enraizamento da corrupcao atinge infelizmente
praticamente todas as esferas principalmente do poder judiciario, contaminando
toda a administracdo publica fazendo assim com que aumente o nivel da violéncia
do crime organizado, aumentando a¢bes penais, corrompendo NOSSO
ordenamento juridico brasileiro e assim sobrecarregando nossa esfera juridica
com uma mazela juridica tao grande e que ja vem ha tantos anos como um peso

€m nossas costas.
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A REFORMA DA PREVIDENCIA DE 2019 E SEUS EFEITOS SOBRE OS MILITARES:
UMA ANALISE CRITICA DA LEI N° 13.954/2019
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Resumo: A Reforma da Previdéncia de 2019, instituida pela Emenda
Constitucional n® 103, representou um marco na reestruturacdo dos regimes
previdenciarios brasileiros, com o propoésito de garantir maior sustentabilidade
financeira e atuarial ao sistema. No entanto, os militares das Forcas Armadas e
das forcas auxiliares foram submetidos a um regime préprio de protec¢do social,
regulamentado pela Lei n°® 13.954, que os excluiu das regras gerais aplicadas aos
servidores civis e trabalhadores da iniciativa privada. Essa diferenciacao
normativa gerou debates sobre a equidade da reforma, especialmente diante das
mudangas mais rigorosas impostas aos regimes proprios (RPPS) e ao regime geral
(RGPS). Enquanto servidores civis enfrentaram aumento de idade minima,
ampliacdo do tempo de contribuicdo e elevacdo das aliquotas, os militares
mantiveram prerrogativas especificas, justificadas pelas peculiaridades da
carreira, como disponibilidade permanente, risco a vida e impedimento de
sindicalizacdo. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratéria,
utilizando o método comparativo por meio de analise legislativa, doutrinaria e
orcamentaria. O objetivo central é verificar se a reforma dos militares foi
equitativa em relacao as demais categorias. Para isso, examinam-se as alteracfes
normativas, os fundamentos juridicos e os impactos financeiros no Tesouro
Nacional, sob a 6tica dos principios constitucionais da igualdade, solidariedade e
equilibrio atuarial. A relevancia da pesquisa reside na necessidade de
compreender se o tratamento conferido aos militares é justo e proporcional,
contribuindo para o debate sobre a justica social na distribuicdo dos encargos
previdenciarios e a sustentabilidade do sistema como um todo.

Palavras-chave: equidade; militares; previdéncia social; reforma da previdéncia;
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Introducao

A Reforma da Previdéncia de 2019, instituida pela Emenda Constitucional
n° 103/2019, promoveu altera¢des profundas nos regimes previdenciarios
brasileiros, com o objetivo de garantir maior sustentabilidade financeira e atuarial
ao sistema.

No entanto, os militares foram submetidos a um regime préprio de
protecdo social, regulamentado pela Lei n® 13.954/2019, que os excluiu das regras
gerais aplicadas aos servidores civis e trabalhadores da iniciativa privada. Essa
diferenciacdo normativa gerou debates sobre a equidade da reforma,
especialmente diante das exigéncias mais rigorosas impostas aos regimes RPPS e
RGPS.

O presente trabalho, inserido no Grupo de Trabalho Ill: Forcas Armadas,
Direito Administrativo e Responsabilidade Civil, tem como objetivo analisar
criticamente os efeitos da Lei n® 13.954/2019 sobre o regime previdenciario dos
militares, comparando-os com os demais regimes.

A pesquisa utiliza abordagem qualitativa, com método exploratério e
documental, baseada em analise legislativa, doutrinaria, jurisprudencial e
orcamentaria. O método de procedimento adotado é o comparativo, com técnica
de estudo bibliografica e documental, visando avaliar a conformidade da reforma

com os principios constitucionais da equidade, solidariedade e equilibrio atuarial.

Desenvolvimento

A Emenda Constitucional n® 103/2019 promoveu uma ampla reestruturacao

dos regimes previdenciarios no Brasil, com foco na sustentabilidade financeira e

no equilibrio atuarial. No entanto, os militares foram excluidos das regras gerais
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e passaram a ser regidos por um sistema proprio de prote¢do social, instituido
pela Lei n® 13.954/2019.

Essa legislacdo alterou dispositivos do Estatuto dos Militares (Lei n°
6.880/1980) e da Lei de Pensdes Militares (Lei n° 3.765/1960), consolidando um
regime diferenciado que contempla aposentadoria, pensao e assisténcia social em
um unico sistema.

A Lei n° 13.954/2019 alterou dispositivos do Estatuto dos Militares (Lei n°
6.880/1980) e da Lei de Pensdes Militares (Lei n° 3.765/19608), consolidando um
regime diferenciado que engloba aposentadoria, pensao e assisténcia social. Ao
contrario dos civis vinculados ao RPPS e ao RGPS, que passaram a se submeter a
idade minima e tempo maior de contribui¢ao, os militares continuam sujeitos a
35 anos de servico ativo, sem idade minima. Além disso, a aliquota de contribuicao
foi fixada em 9,5%, com previsdo de elevacao para 10,5%°, percentual inferior ao
aplicado em diversas faixas salariais do RPPS e RGPS.

A justificativa para o tratamento diferenciado reside nas peculiaridades da
carreira militar: dedicacdo exclusiva, disponibilidade permanente, impedimento
de sindicalizacdo e risco a vida, caracteristicas previstas no artigo 142 da
Constituicao Federal. Contudo, parte da doutrina questiona se tais fundamentos
bastam para legitimar privilégios em contexto de crise fiscal. Os principios
constitucionais da seguridade social, como a solidariedade, equidade e equilibrio
atuarial, exigem proporcionalidade na distribui¢cdo dos encargos.

Relatérios oficiais do Tesouro Nacional revelam que os gastos com
inatividade e pensdes militares tém peso significativo no orcamento da Unido,
sem medidas de contenc¢do equivalentes as aplicadas nos demais regimes. Esse
cenario reforca o debate sobre a necessidade de revisao estrutural para garantir
sustentabilidade financeira e justica social.

Enquanto os servidores civis vinculados ao RPPS e os trabalhadores da

iniciativa privada vinculados ao RGPS passaram a cumprir requisitos mais rigidos
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para aposentadoria, como idade minima e tempo de contribuicdo ampliado, os
militares mantiveram regras especificas, como a exigéncia de 35 anos de servico
ativo, sem idade minima obrigatéria (Silva, 2021). Além disso, a aliquota de
contribuicdo dos militares foi fixada em 9,5%, com previsdo de aumento para
10,5%, enquanto no RPPS e RGPS as aliquotas variam conforme a faixa salarial,
podendo ultrapassar esse percentual (Costa, 2022).

No entanto, autores como Mendes (2020) questionam se essas justificativas
sao suficientes para legitimar a manutencdo de privilégios previdenciarios em um
contexto de crise fiscal e necessidade de justica distributiva. A Constituicao
Federal estabelece como principios orientadores da seguridade social a equidade
na forma de participacdo no custeio, a solidariedade entre gerac¢des e o equilibrio
financeiro e atuarial. A manutenc¢ao de um regime mais benéfico para os militares,
sem contrapartida proporcional, pode comprometer esses principios,
especialmente o da equidade, ao transferir parte do 6nus previdenciario para os
demais contribuintes (Barros, 2021). A auséncia de medidas compensatdrias ou
de revisdao estrutural do regime militar levanta preocupac¢des quanto a
sustentabilidade do sistema no longo prazo.

Relatérios oficiais indicam que os gastos com inatividade e pensdes
militares representam uma parcela significativa do or¢camento da Unido. Segundo
dados do Tesouro Nacional, o crescimento dessas despesas nao foi acompanhado
por medidas de contenc¢do equivalentes as aplicadas nos demais regimes. Isso
reforca a necessidade de revisdo do modelo, com vistas a preservacdo do
equilibrio atuarial e a justica social na distribuicdo dos encargos previdenciarios
(Souza, 2022).

A andlise da Emenda Constitucional n® 103/2019 e da Lei n°® 13.954/2019
evidencia que a reforma previdenciaria manteve um tratamento diferenciado
para os militares, consolidando um sistema proprio que se distancia das regras

mais rigidas aplicadas aos servidores civis e trabalhadores da iniciativa privada.
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Embora se reconhecam as peculiaridades da carreira militar, como o regime de
dedicacdo exclusiva e a disponibilidade permanente, tais fundamentos ndo
eliminam os questionamentos acerca da equidade e da solidariedade no custeio
da seguridade social.

Portanto, ainda que juridicamente fundamentado, o regime previdenciario
dos militares necessita de revisao estrutural para aproximar-se dos principios
constitucionais da solidariedade, equidade e equilibrio atuarial. A adequacao
desse modelo representa ndao apenas uma questdo de justica distributiva, mas
também de responsabilidade fiscal, essencial a preservacdo do sistema

previdenciario como um todo.

Conclusao

A analise da Lei n° 13.954/2019 evidencia que a reforma previdenciaria dos
militares promoveu um tratamento diferenciado em relacdo aos regimes RPPS e
RGPS, com justificativas baseadas nas especificidades da carreira militar. O estudo
demonstrou que, embora existam fundamentos juridicos para a criagdo de um
sistema préprio de protecdo social, a manutencdo de regras mais brandas e
beneficios especificos pode comprometer os principios constitucionais da
equidade e da solidariedade. Além disso, os impactos financeiros sobre o Tesouro
Nacional indicam a necessidade de revisao estrutural do modelo, com vistas a
sustentabilidade do sistema previdenciario como um todo. A pesquisa contribui
para o debate sobre justica social na distribuicdo dos encargos previdenciarios e
reforca aimportancia de politicas publicas que promovam equilibrio atuarial entre

os diferentes regimes.
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AUTOR DE FATO TIPIFICADO NO ARTIGO 28 DA LEI 11.343/2006
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Resumo: O trabalho ingressa em tematica administrativa, que diz respeito as
consequéncias disciplinares ao militar que cometeu crime comum. O problema de
pesquisa consiste no seguinte questionamento: a luz da legislacao brasileira e dos
regulamentos do Exército, seria possivel a aplicacdo de san¢ao administrativa ao
militar que praticou o crime comum de posse de entorpecentes para consumo
pessoal, tipificado pelo artigo 28 da Lei 11.343/20067 Quanto a metodologia,
utilizou-se do método dedutivo, o procedimento foi a pesquisa bibliografica, e a
técnica de pesquisa foi a direta. Concluiu-se que o militar que incorreu em crime
comum, esta sujeito as responsabilidades administrativas.

Palavras-chave: administrativa; crime; disciplinar; entorpecente; sancao.

Introducao

O Observatério Estadual de Seguranca Publica do estado do Rio Grande do
Sul registou, em 2024, um total de 12.215 ocorréncias de crimes consumados pela
posse de substancias entorpecentes. Os militares, fora de seus horarios de
servico, emlocal ndo sujeito a area sob administracao militar, ao serem abordados

por 6rgaos de seguranca publica, na posse de entorpecentes para consumo,
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incorrem em pratica reprovada criminalmente, tipificada pelo artigo 28 da Lei
11.343/2006 (Lei de Drogas), de competéncia da justica comum. Ndo obstante, o
Exército Brasileiro, ao tomar conhecimento que um integrante da instituicdo
praticou conduta penal comum ilicita, instaura procedimento administrativo-
disciplinar a fim de apurar o fato, e se for o caso, aplicar a devida sanc¢ao.

Ocorre que, durante o processo disciplinar, o militar que tem a competéncia
para a aplicacdo da punicdo disciplinar fica em duvida se seria possivel sancionar
disciplinar um subordinado que cometeu um ilicito penal comum. Dessa forma,
surge o seguinte questionamento: A luz da legislacdo brasileira e dos
regulamentos do Exército, seria possivel aplicar uma punicdo disciplinar ao militar
gue praticou o crime comum de posse de entorpecentes para consumo pessoal,
tipificado pelo artigo 28 da Lei 11.343/2006, fora do servico militar e em area nao
sujeita a administracao militar?

O assunto a ser trabalhado no presente artigo esta inserido no Grupo de
Trabalho I, pois ira tratar das normas de direito administrativo relacionadas com
o processo de apuracdo disciplinar e tem como objetivo elucidar sobre a
possibilidade de aplicacdo da punicdao ao militar do Exército Brasileiro que comete
ilicito penal comum. Quanto a metodologia, o trabalho cientifico utilizou o método
de pesquisa dedutivo, o procedimento abordado foi com base na pesquisa

bibliografica e a técnica de pesquisa foi a direta.

1 Estatuto dos militares

A Lei 6.880 de 1980, conhecida como Estatuto dos Militares, dispde, dentre
outros assuntos, sobre os deveres e obrigacdes dos membros das For¢as Armadas
(Brasil, 1980). De acordo com o Estatuto dos Militares, o Exército Brasileiro é uma

instituicdo organizada com base na hierarquia e disciplina.
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O Estatuto dos Militares traduz a disciplina como sendo o cumprimento, por
parte de cada um de seus integrantes, das leis, regulamentos e normas que
fundamentam as For¢as Armadas (Brasil, 1980). Entende o Estatuto também que,
o respeito a disciplina deve ser seguido tanto para os militares da ativa, quanto da
reserva remunerada e reformados.

A ética militar, conforme aponta o Estatuto dos Militares, determina que
cada um dos integrantes das Forcas Armadas, tendo por base o sentimento do
dever, o pundonor militar e o decoro da classe, deve ter conduta moral e
profissional ilibadas e irrepreensiveis (Brasil, 1980).

A violacdo das obrigacdes ou deveres, por parte dos militares, podera
constituir crime ou transgressao disciplinar e o regulamento disciplinar do
Exército ira especificar e classificar as transgressdes disciplinares. Ainda, a
violagdo e inobservancia dos deveres estipulados em leis e regulamos denota a
possibilidade de responsabilizacdo disciplinar do militar transgressor (Brasil,

1980).

2 Transgressoes disciplinares do Exército

Corroborando com as determinacdes do Estatuto dos Militares, o Decreto
n°® 4.346 de 26 de agosto de 2002, que aprovou o Regulamento Disciplinar do
Exército, aponta que a disciplina militar € manifestada pelo cumprimento do dever
e acatamento das leis e outras regulamentacdes legais, sendo uma das formas da
manifestacao da disciplina a correicao de atitudes (Brasil, 2002).

O Regulamento Disciplinar do Exército determina também que a ag¢ado
praticada pelo militar que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da
classe sera considerada uma transgressao disciplinar. A honra pessoal trata de
um sentimento de dignidade, apreco e respeito proprios que se torna o militar, no

ambito de superiores pares e subordinados. Ja o pundonor militar esta ligado ao
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dever de ter uma conduta, em qualquer ocasido, dentro do mais alto padrao ético.
Por fim, o decoro da classe compde o valor moral e social que toda a instituicdo e

seus integrantes denotam perante a sociedade (Brasil, 2002).

2.1 A ética militar e a conduta penal comum

O militar do Exército Brasileiro, ao ser encontrado na posse de substancia
entorpecente ilicita, ainda que para consumo pessoal, fora das suas atribuicdes
funcionais da caserna e em local externo ao quartel, violou uma proibicao
expressa pelo artigo 28 da Lei 11.343/2006, caracterizando o cometimento de um
ilicito penal comum, e assim esta sujeito a responsabilizacao disciplinar consoante
com as normas castrenses. E ainda, a conduta deste militar afeta sobremaneira a
sua honra pessoal perante seus superiores hierarquicos, ndo demonstrando
comprometimento em pautar sua conduta como a de um profissional correto em
todas as situacdes e reduz o valor moral e social que compde toda a classe de
militares do Exército Brasileiro, podendo dessa forma, ser compreendida como
manifesta macula a honra pessoal, pundonor militar e o decoro da classe. Esse
entendimento é corroborado pelo Supremo Tribunal Federal, quando em sede do
Habeas Corpus 103.684, proferiu entendimento de que o uso de drogas e o dever

militar séo como agua e 6leo, nao se misturam (Britto, 2010).

2.2 Tipicidade das transgressdes disciplinares do Exército

O artigo 14, §1° do Regulamento Disciplinar do Exército deixa claro que, no
caso de uma conduta ter tipificagdo em lei como crime ou contravencdao penal,
ndo se caracterizara transgressao disciplinar (Brasil, 2002). E ainda, em seu artigo
15, deixa claro que, as transgressdes disciplinares serdo todas as condutas

relacionadas no Anexo | (Relacdo de Transgressdes) deste regulamento (Brasil,
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2002). Neste ponto, o Decreto n° 4.346 sugere que a transgressao disciplinar
estaria restrita a um rol especifico de condutas, tal como prevé o principio da
tipicidade penal, prevista no artigo 5° inciso XXXIX, da Constituicdo Federal de
1988. No rol de transgressdes disciplinares, estdo descritas 113 condutas que, o
militar que as praticar, estara sujeito a punicao disciplinar. Consta nesta relacao,
a transgressao n°9, como sendo a conduta de descumprir prescri¢cdes do Estatuto
dos Militares ou de outras leis e regulamentos, que afete a ética militar, a honra
pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe, desde que nao haja tipificacao
como crime ou contravencao penal (Brasil, 2002).

Entretanto, com relacdo a questdo de uma transgressao disciplinar
necessitar de tipificacdo em lei, surge uma divergéncia de entendimento. Parte
majoritaria da doutrina entende que para fins de sancdo disciplinar ndao é
necessaria uma rigorosa tipificacdo da conduta em lei (Moreira, 2025).

A Constituicao Federal de 1988 concedeu um tratamento especial para a lei
penal, estabelecendo que é necessario a prévia definicao da conduta ilicita para
que haja o crime, entretanto, deixou tal questdo silente para o direito
administrativo sancionador. A falta de um dispositivo expresso na Constituicao
que determine a necessidade de uma tipificacdo legal para o direito administrativo
sancionador proporciona certa liberdade para a autoridade competente
administrativamente de julgar as transgressdes, o que poderia abrir margem para

transformar-se em arbitrio (Osério, 2006).

3 Conselho de Disciplina e Conselho de Justificacao

As Forcas Armadas dispdem do Conselho de Disciplina (Decreto n° 71.5000)
e do Conselho de Justificacdo (Lei n° 5.836), que tém a finalidade de apurar
administrativamente a conduta dos seus integrantes. Ambos os conselhos tém

por objetivo julgar se as pracas com estabilidade e os oficiais de carreira nao
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possuem condi¢Bes de permanecer no servico ativo. Tanto pracas, quanto oficiais
serdo submetidos a conselho se acusados de, entre outros motivos, praticarem

ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe.

Conclusao

O objetivo deste trabalho foi realizar uma revisdo bibliografica do tema, a
fim de verificar se é possivel responsabilizar administrativamente um militar que
pratica conduta criminal comum, trazer a discussao um tema atual, relevante e
provocar a discussdao a respeito da tipicidade do direito administrativo
sancionador. Assim, ao realizar a analise bibliografica colhida na construcao do
presente trabalho, é possivel concluir que:

a) O militar que comete um ilicito penal comum, como a posse de drogas para
consumo proprio, esta sujeito a responsabilizacdo administrativa, dentro
dos regulamentos castrenses;

b) A luz do Regulamento Disciplinar do Exército, ndo seria possivel para a
autoridade julgadora, aplicar uma sancao de punicdo disciplinar, tendo em
vista que, o artigo 14 8§ 1°, e a prépria descricdo da transgressao disciplinar
prevista no n° 9 do Anexo |, ambos do RDE, afastam a transgressao
disciplinar, caso a conduta esteja tipificada em lei como crime ou
contravencado penal;

c) E possivel que o militar seja submetido ao Conselho de Disciplina ou
Justificacao, e dessa forma ser demitido ou excluido ex officio;

d) Considerar que ndo é necessario um minimo de previsibilidade legal da
conduta considerada transgressora pela administracdo, torna a norma
disciplinar do Exército aberta para punir toda e qualquer a¢do ou omissao.
Por isso, é fundamental um estudo mais aprofundado a respeito dessa

questdo, a fim de construir um direito administrativo sancionador mais préximo
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possivel dos principios constitucionais, que sao as principais balizas norteadoras

do sistema juridico patrio.
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Resumo: Este trabalho analisa a responsabilidade juridica do Estado em casos de
lesdes causadas por animais de servico, como cdes e cavalos utilizados pela Policia
Militar estadual. Examina-se a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva,
prevista no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, bem como a possibilidade de
acdo regressiva contra o policial condutor. Considera-se, ainda, a evolu¢do da
protecdo juridica dos animais, que deixa de trata-los como meros bens moveis e
reconhece seu valor intrinseco. Conclui-se que a questao envolve ndo apenas a
reparacao civil, mas também a disciplina militar e o bem-estar animal.

Palavras-chave: animais de servico; Policia Militar; responsabilidade civil;
responsabilidade objetiva; seguranca publica.

Introducao

A utilizacdo de animais de servico pela Policia Militar é pratica consolidada
no Brasil e no mundo. Cavalos e cdes sdo empregados em policiamento ostensivo,
operac¢des de busca e salvamento, atividades de controle de disturbios e missdes
especiais. Essa pratica, contudo, levanta importantes debates juridicos, sobretudo

quando ocorrem lesdes a terceiros decorrentes da atuacao desses animais.
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O problema central que se apresenta é a definicdo de quem responde pelos
danos causados: o policial condutor, a corporacao militar ou o Estado. A questao
ndo € meramente técnica, pois envolve a aplicacdo da responsabilidade civil
objetiva do Estado, a disciplina militar e, em um plano mais recente, a prépria
protecdo juridica dos animais.

A justificativa para o estudo repousa na relevancia pratica do tema
relacionado ao grupo de trabalho Ill, com foco na responsabilidade civil e Estatal,
ja que as ocorréncias envolvendo animais policiais ndo sdo incomuns em grandes
centros urbanos. Além disso, a literatura ainda carece de analises aprofundadas
sobre a responsabilidade do Estado em tais situa¢des, especialmente apds a
evolucdo constitucional que reconhece os animais como entes dotados de valor
intrinseco.

O objetivo geral deste trabalho é examinar a responsabilidade juridica por
lesBes causadas a terceiros por animais de servico da Policia Militar, considerando
a responsabilidade civil objetiva do Estado, a possibilidade de a¢do regressiva
contra o agente condutor e a necessidade de protocolos de bem-estar animal. A
metodologia utilizada é de natureza qualitativa, fundamentada em pesquisa
bibliografica e documental, a partir da Constituicdo Federal, legislacao

infraconstitucional, doutrina e jurisprudéncia do STF e STJ.

Desenvolvimento

A responsabilidade civil do Estado estd prevista no art. 37, 8 6° da
Constituicao Federal, que dispde que as pessoas juridicas de direito publico
respondem pelos danos causados por seus agentes, independentemente de dolo
ou culpa. Essa norma consagra a teoria do risco administrativo, segundo a qual
basta a demonstracdo do ato estatal, do dano e do nexo causal para que haja o

dever de indenizar. Assim, se um cdo policial ataca um civil em opera¢do ou um
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cavalo da cavalaria causa acidente em evento publico, a vitima tem direito a
reparacdo pelo Estado (BARROS FILHO, 2024).

O Supremo Tribunal Federal consolidou esse entendimento no julgamento
do Tema 1.237 de repercussao geral (STF, 2024), fixando que o Estado responde
por danos decorrentes de operag¢des policiais, cabendo-lhe apenas comprovar
excludentes de responsabilidade, como caso fortuito ou culpa exclusiva da vitima.
Esse raciocinio é plenamente aplicavel as situacdes que envolvem animais
policiais, ja que se tratam de instrumentos da atividade estatal de seguranca
publica.

Contudo, ndo se pode ignorar que caes e cavalos da Policia Militar ndo sao
simples objetos. O art. 225, 8 1°, VI, da Constituicdo Federal estabelece que o
poder publico deve proteger a fauna e vedar praticas cruéis contra animais. A Lei
de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) refor¢a essa protecdo. Para Dias (2010),
0s animais possuem uma “personalidade sui generis”, ndo podendo ser tratados
apenas como bens mdéveis. Da mesma forma, Santos (2021) observa que a Policia
Militar, além de empregar animais em servico, deve atuar como guardia do bem-
estar animal.

Isso significa que o dever do Estado é duplo: de um lado, reparar os danos
sofridos por terceiros; de outro, garantir o manejo ético e responsavel dos
animais, com protocolos de treinamento, acompanhamento veterinario e
condig¢des dignas de uso. Caso o policial militar condutor atue com dolo ou culpa
grave, abre-se a possibilidade de acdo regressiva, prevista no art. 934 do Cédigo
Civil, compativel com o regime disciplinar militar.

Embora ainda escassa, a jurisprudéncia brasileira ja sinaliza para uma
leitura ampliada do papel dos animais. O TJDFT, por exemplo, reconheceu a
relevancia do bem-estar animal em disputas familiares (TJDFT, 2018).

Analogamente, nas operacdes policiais, é indispensavel que os tribunais
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considerem tanto o direito das vitimas quanto a dignidade dos animais
empregados em servico.

Dessa forma, o tema articula trés dimensdes interligadas: a
responsabilidade objetiva do Estado, a disciplina militar com agdo regressiva e o

reconhecimento do valor intrinseco dos animais.

Conclusao

A andlise empreendida permite concluir que a responsabilidade por lesGes
causadas por animais de servico da Policia Militar deve ser atribuida
objetivamente ao Estado, em conformidade com o art. 37, § 6°, da Constituicao
Federal. Basta a comprovacdao do dano e do nexo causal para que surja o dever
de indenizar, cabendo ao poder publico demonstrar eventual excludente.

Contudo, o tema vai além da mera reparacdo civil. Ele revela a necessidade
de protocolos rigidos de treinamento e manejo, que assegurem a seguranca da
populacdo e o bem-estar dos préprios animais. Ao mesmo tempo, a disciplina
militar permanece relevante, permitindo que o Estado busque acdo regressiva
contra o policial condutor que agir com dolo ou culpa grave.

Conclui-se, portanto, que a utilizacdo de animais de servi¢o pela Policia
Militar ndo pode ser dissociada de uma abordagem ética e constitucional. A
responsabilidade juridica em tais casos envolve ndo apenas a protecao da vitima,
mas também a preservacdao da dignidade dos animais e o fortalecimento das
instituicbes militares na observancia de seus deveres. Trata-se de um debate
inovador, com fortes implica¢des praticas para o Direito Militar e para a prote¢ao

dos direitos fundamentais.
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