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APRESENTACAO

Os Anais da Jornada Académica de Estudos de Direito
Militar é uma publicacdo que visa reunir os trabalhos
apresentados no Seminario de Direito Militar realizado pelos
Comandos da 32 DE (32 Divisao de Exército) e da BASM (Base
Aérea de Santa Maria). E uma atividade académica formativa
que busca explorar temas ligados a Justica Militar da Unido
em toda sua abrangéncia, com base na premissa que o
conhecimento da Justica Militar, para as Forcas Armadas,
representa um prolongamento do seu preparo operacional,
pois estabelece os limites para atuacao militar muito além

dos campos de batalha.
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Resumo: O objetivo é analisar a decisdao do Supremo Tribunal Federal sobre a
constitucionalidade, ou nao, do artigo 166 do Cédigo Penal Militar. Este artigo trata
do crime de desobediéncia a superior dentro dos direitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicdo Federal. A metodologia utilizada foi o método
indutivo, para adentrar na tematica do Direito Penal Militar, e procedimento
monografico, com auxilio de pesquisa bibliografica e documental. O STF
reconheceu a constitucionalidade do artigo 166 do CPM consolidando a validade
do artigo proferido, reforcando as normas disciplinares das For¢as Armadas e seu
alinhamento com a Constituicao.
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Introducao

O propésito deste estudo consiste em realizar uma analise critica acerca da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade,
ou ndo, do artigo 166 do Cdédigo Penal Militar nos autos da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 475.

O escopo da presente pesquisa recai sobre a avaliacdo minuciosa desse
julgamento, abordando questdes de natureza constitucional e militar.

A metodologia utilizada para responder a problematica foi o método
indutivo, para adentrar na tematica do Direito Penal Militar, e o método de
procedimento monografico ou de estudo de casos, para o enfrentamento do
posicionamento do STF, com auxilio de pesquisa bibliografica e documental.

O caso em analise envolveu a divulgacdo de conteudo ofensivo a um
superior hierarquico na internet, o que gerou discussdes sobre a adequacdo do
Artigo 166 a Constituicdo Federal.

O STF concluiu que a aplicagdo desse artigo é compativel com a ordem
constitucional vigente, fundamentando-se na importancia de manter a disciplina
e a hierarquia nas instituicdes militares. As peculiaridades das Forcas Armadas,
como a necessidade de prontidao operacional, justificam a existéncia de normas
especificas que possam restringir certas liberdades individuais.

O Supremo Tribunal argumentou que, devido a natureza e a missdo das
Forcas Armadas em proteger a soberania nacional e a seguranca do Estado, a
disciplina € um elemento crucial. O reconhecimento da constitucionalidade do
Artigo 166 reafirmou a posicdo do STF de que é legitimo impor restricbes a
manifestacbes que possam prejudicar a coesao e a eficacia das operacdes

militares.
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Desenvolvimento

No contexto juridico, a funcao da Justica e a aplicagdao do Direito Penal
desempenham um papel fundamental na garantia da ordem social e da
convivéncia em sociedade. O Estado, como detentor do monopdlio da
Administracdo da Justica, age consoante o principio do devido processo legal,
assegurando que ninguém seja privado de sua liberdade ou propriedade sem o

devido procedimento legal. Assim, o STF entende que

Ndo ha direitos constitucionais absolutos. Devem todos eles
ser compreendidos dentro do sistema normativo-
constitucional vigente, de modo que se Ihes confira a maxima
efetividade sem se olvidar da coeréncia que o sistema imp&e
(BRASIL, 2023).

A persecucao criminal no ambito penal e processual militar envolve varias
etapas, desde a fase de investigacdao conduzida pela Policia Judicidria Militar até a
fase judicial conduzida pelos 6rgaos judiciais competentes. O processo penal
segue procedimentos ordinarios e especiais, incluindo o recebimento da
denuncia, citag¢do, interrogatorio do réu, depoimento de testemunhas,
requerimento de diligéncias, alegacBes escritas e orais, decisdo saneadora,
julgamento e sentencga.

O Artigo 166 do Cédigo Penal Militar trata do crime de desobediéncia a
superior, ou seja, a recusa em acatar ordens legais de superiores militares, sob
“Pena - detenc¢do, de dois meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave”. Tal dispositivo legal foi levado a apreciacdo do STF por ocasido do

julgamento da ADPF n° 475, em 2023, cuja decisdao possui a seguinte ementa:

EMENTA Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Artigo 166 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de
outubro de 1969. Cdédigo Penal Militar. Critica a ato de
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superior ou a assunto atinente a disciplina militar, ou a
qualquer resolucdao do governo. Conduta tipificada como
crime militar. Direitos fundamentais. Restricao a liberdade de
expressao. Ponderacdo entre preceitos fundamentais.
Norma compativel com o sistema normativo-constitucional
vigente. Possibilidade de que sejam analisadas e sopesadas
todas as circunstancias de cada caso concreto. Afericao da
presenca de todas as elementares do tipo penal.
Improcedéncia do pedido. 1. As normas constitucionais
devem ser compreendidas de modo que a elas seja dada
maxima efetividade, sem se olvidar da coeréncia que o
sistema impde. Precedentes. 2. Na espécie, esta-se diante de
dispositivo do Cédigo Penal Militar que proibe os militares de
criticar publicamente ato de seu superior ou assunto atinente
a disciplina militar, ou a qualquer resolucdo do governo, sob
pena de deten¢do. O Supremo Tribunal Federal j& teve a
oportunidade de se debrucar sobre matéria relacionada a
ponderacdo entre o preceito da liberdade de expressao e os
postulados da hierarquia e da disciplina, sob o prisma das
carreiras policiais, cuja légica, mutatis mutandis, em tudo se
aplica ao presente caso (v.g., ADPF n°® 353, Rel. Min. Carmen
Ldcia, Tribunal Pleno, julgado em 21/6/21, publicado no DJje
de 30/6/21). 3. A livre manifestacdo de ideias, quaisquer que
sejam 'mesmo que envolvam criticas e protestos ', é condi¢ao
sine qua non para o amadurecimento do sistema
democratico e para o desenvolvimento da sociedade
pluralista pretendida pelo legislador constituinte. No entanto,
na linha do entendimento ja firmado pela Corte, ha que se
atentar para a singularidade das carreiras militares, sejam
elas policiais ou propriamente militares, que igualmente sao
subservientes aos postulados da hierarquia e da disciplina, e
cujas limitagdes “visam a atender a supremacia do bem
coletivo em detrimento de interesses particulares, até pela
forca, se necessario” (ADlI n° 6.595, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 5/8/22). 4. A previsdo
normativa em apreco ndao ofende, a priori, os principios e
valores constitucionalmente protegidos. Ao reprimir a critica
dos militares “a atos de seu superior ou assunto atinente a
disciplina militar, ou a qualquer resolucdo do Governo”, a
norma pretende evitar excessos no exercicio da liberdade de
expressdao que comprometam a hierarquia e a disciplina
internas, postulados indispensaveis as instituicdes militares,
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e, assim, em ultima analise, impedir que se coloquem em
risco a seguranca nacional e a ordem publica, bens juridicos
vitais para a vida em sociedade. Nada obsta, todavia, que
sejam analisadas e sopesadas todas as circunstancias de
cada caso concreto, a fim de se aferir se estdo presentes
todas as elementares do tipo penal. 5. Pedido julgado
improcedente, tendo em vista a recep¢do do art. 166 do
Cdédigo Penal Militar (ADPF 475, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-05- 2023 PUBLIC 04-05-2023)

Quanto a analise constitucional, o Cédigo Penal Militar € uma legislacao
especifica para as Forcas Armadas, e suas disposi¢cdes podem ser justificadas pela
necessidade de manter a disciplina e a hierarquia dentro das instituicdes militares,
gue tém peculiaridades distintas em relacdo a sociedade civil. Portanto, embora o
Codigo Penal Militar possa restringir algumas garantias civis, isso é feito em razao
das caracteristicas especiais das Forcas Armadas e seu papel na defesa nacional.

Diante disso, por ocasido do julgamento da Ag¢do, o STF entendeu pela
constitucionalidade do artigo 166 do Cddigo Penal Militar ao considera-lo

recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Conclusao

O julgamento da ADPF n° 475 pelo Supremo Tribunal Federal enfatiza a
importancia de equilibrar as garantias individuais com as necessidades
institucionais em setores especificos, como as Forcas Armadas. A decisao reiterou
a relevancia do Codigo Penal Militar como instrumento para manter a ordem
interna nas instituicdes militares, considerando as caracteristicas que as
diferenciam do ambiente civil.

Portanto, o reconhecimento da constitucionalidade do Artigo 166 do Codigo
Penal Militar fortalece a jurisprudéncia relacionada as normas disciplinares das

Forcas Armadas e sua consonancia com os preceitos constitucionais.
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Resumo: O presente trabalho objetiva analisar a possibilidade de o Juiz Federal
daJustica Militar analisar mandado de injuncdo, em que pese a omissao do Cédigo
de Processo Penal Militar. Para tanto, buscou-se analisar as principais
caracteristicas desse remédio constitucional, bem como em quais hipdteses
poderia a Justica Militar da Unido ser competente para processar e julga-lo,
valendo-se, inclusive, do Cédigo de Processo Penal Militar. Assim, por meio do
método de abordagem dedutivo e revisao bibliografica como técnica empregada,
objetiva-se aqui perscrutar, dentro dos limites préprios ao resumo expandido, as
diversas facetas do objeto.

Palavras-chave: Mandado de Injuncdo. Justica Militar. Juiz Federal.

Introducdo

Atraveés deste resumo expandido, busca-se analisar a possibilidade de o Juiz
Federal da Justica Militar analisar mandado de injun¢do, valendo-se,
especialmente, do disposto na Constituicdao Federal, do Codigo de Processo Penal

Militar e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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O presente trabalho sera direcionado ao Grupo de Trabalho I, que trata de
Direito Penal Militar, Direito Processual Penal Militar e Processo Administrativo
Disciplinar. Tal direcionamento aplica-se ao presente trabalho, uma vez que o
escopo desta pesquisa é analisar a aplicabilidade de procedimento ndo constante
expressamente no CPPM, mas, como outros procedimentos, autorizado por este
mesmo diploma legal. Ademais, é tema bastante inovador, pois traz maior
abrangéncia a Justica Militar, que, embora de natureza exclusivamente criminal,
pode ser competente para julgar procedimentos de natureza diversa.

Para tanto, foi utilizado o método de abordagem dedutivo e o método de
procedimento monografico, pois, a partir da decisao do MI 571 QO/SP, do
Supremo Tribunal Federal, procurou-se estabelecer, pela pesquisa bibliografica,
um paradigma para o melhor entendimento das possiveis competéncias da Justica

Militar.

Desenvolvimento

Ha divergéncia acerca da origem do referido remédio constitucional. Ha
qguem diga que advém do Direito norte-americano. Outros, por sua vez, apontam
qgue provém do Direito portugués. Apesar dos precedentes histéricos, o mandado
de injun¢do como conhecido no ordenamento juridico patrio possui
caracteristicas novas e distintas de seus antecessores, tendo, inclusive, ja sofrido
altera¢des ao longo de sua vigéncia desde a implementa¢do na Constituicdo de
1988.

Sabe-se que o mandado de injuncdo é um remédio constitucional previsto
no inciso LXXI, do artigo 5° da Constituicao Federal, segundo o qual: "conceder-
se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas

inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;"
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Assim, constitui remédio constitucional cuja natureza mandamental nao se
caracterizava explicitamente desde sua origem. Isso pois, desde logo, o referido
writ passou por diversas divergéncias quanto a sua finalidade (MARINONI;
MITIDIERO; SARLET; 2015, p. 1223).

Destarte, vé-se que o mandado de injunc¢do ja foi norteado por diversas
teorias, como, por exemplo, a teoria ndo concretista, para a qual o escopo do writ
seria tdo somente declarar a mora legislativa. Por sua vez, a teoria concretista dita
que, presentes os requisitos necessarios, pode o 6rgao jurisdicional, por decisao
constitutiva, declarar a mora e concretizar o gozo do direito. Essa ultima teoria se
subdivide em duas que a especificam. Primeiro, hd a teoria concretista individual
direta, para a qual a decisao deve conceder o direito de plano, sem estipular prazo
para que a autoridade competente produza a norma inexistente. Tal decisao tera
efeitos inter partes. Finalmente, ha a teoria concretista intermediaria, para a qual,
deferido o writ, o judiciario devera, em primeiro lugar, fixar prazo para que o érgao
responsavel pela mora, elabore a norma. Assim, somente em caso de persisténcia
na mora, o impetrante passaria a ter o direito garantido.

Dentre as teorias brevemente abordadas, tem-se que, com o advento da lei
13.300/2016, adotou-se, por fim, a teoria concretista intermediaria, o que pode

ser observado pelo artigo 8° do referido diploma legal.

1 A Justica Militar da Unido e a Possibilidade de Analisar Mandado de

Injuncao

A histdria da Justica Militar da Unido no Brasil remonta ao periodo colonial,
estando intimamente ligada a chegada dos colonizadores portugueses. No
periodo colonial, a legislacdo militar aplicada no Brasil era uma extensdo das leis
militares portuguesas. Logo apds, durante a época do Brasil Império, a

Constituicdo de 1824 estabeleceu a competéncia dos tribunais militares para
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julgar os delitos militares, mas ainda com forte influéncia da legislacao
portuguesa.

Com o advento da Republica, em 1889, e a promulgacdo da primeira
Constituicdo Republicana, em 1891, aJustica Militar foi estabelecida de forma mais
autdbnoma e teve sua estrutura mais consolidada.

Ao longo do século XX, a Justica Militar da Unido passou por reformas e
atualizacBes, buscando adequar-se as demandas e aos desafios da sociedade
brasileira em constante evolu¢dao. Uma das mudancas significativas ocorreu em
1969, durante o regime militar, quando a Justica Militar foi reestruturada,
concedendo maior poder e autonomia aos tribunais militares.

No que tange a estrutura e a competéncia da Justica Militar, estao
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 (arts. 122 a 124), bem como no
Codigo Penal Militar de 1969.

Assim, feita breve observacdo acerca da estrutura e da competéncia da
Justica Militar da Unido, passa-se a analise quanto a possibilidade de o Juiz Federal
da Justica Militar apreciar e julgar mandado de injuncao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 105, |, ‘n’, ao dispor sobre a
competéncia do Superior Tribunal de Justica, faz a ressalva de que, no que
concerne ao mandado de injungdo, cabera a Justica Militar processar tal remédio
constitucional quando a norma regulamentadora for atribuicdo de o6rgdo,
entidade ou autoridade federal abrangida pela sua jurisdi¢ao.

Nessa senda, pode-se observar que, sim, ha possibilidade de que os érgaos
da Justica Militar (Superior Tribunal Militar e Juizes-Auditores) processem e
julguem, originariamente, mandado de injuncdo.

Ademais, ja foi decidido pelo préprio Pretério Excelso quanto a
possibilidade de érgaos da justica comum apreciarem o mandado de injuncao,

sendo tal assunto o objeto da decisdo do MI 571 QO/SP.
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Portanto, muito embora o Regimento Interno do Superior Tribunal Militar
careca de previsao legislativa acerca da possibilidade de apreciagdo do mandado
de injuncdo, é logico afirmar que este instrumento normativo deve subordinar-se
ao texto da Carta Magna, o que, inclusive, ja aconteceu quando, por provocacao,
passou o Superior Tribunal Militar a prever a possibilidade de Incidente de
Resolu¢do de Demandas Repetitivas.

Cabe, ainda, no Processo Penal Militar, a aplicagdo de outros diplomas
legais, como, por exemplo, o Codigo de Processo Civil, por forca da alinea 'e' do
artigo 3° do CPPM. Trata-se de subserviéncia ao principio ilustrado pelo artigo 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal, qual seja o non liquet, que dita, segundo leciona
Neves (2020, p. 239): “o juiz ndo pode furtar-se a decidir uma questdo pratica
colocada ao seu jugo, ainda que ndo haja na legislacdo vigente norma expressa
que tutele a pretensao (...)".

Convém, oportunamente, relembrar o conceito de poder normativo,
entendendo-se como “a prerrogativa reconhecida a Administracao Publica para
editar atos administrativos gerais para fiel execu¢ao das leis (OLIVEIRA, 2022, p.
264). Assim, na hipotese de alguma autoridade da hierarquia militar, valendo-se
de seu poder normativo, deixar de respeitar, total ou parcialmente, norma
constitucional que Ihe incumba normatizar, caberia, em tese, a interposicao de

mandado de injunc¢do perante a Justica Militar.

Conclusao

A partir do exposto, vislumbra-se que h3, de fato, a possibilidade hipotética
de o Juiz Federal da Justica Militar processar e julgar mandado de injuncdo. Isso,
pois, calcados na ressalva final do artigo 105, 'h', da Constituicdo Federal e, ainda,

cientes da hipotese de que tal remédio constitucional pode atacar normas
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regulamentadoras oriundas do Poder Normativo de autoridades, nao subsistiria
qualquer dbice.

Nesse sentido, vé-se que o Codigo de Processo Penal Militar, ao autorizar a
aplicabilidade de normas processuais diversas, pela analogia (art. 3°, 'e'), autoriza,
inclusive, a aplicagdo da Lei 13.300 de 2016, que regulamentaria a aplicacao do
mandado de injuncao, inclusive no ambito da Justica Militar da Unido.

Dessa forma, torna-se possivel materializar a ressalva expressa no artigo
105, 'h', da Lei Maior. Portanto, havendo norma constitucional que delegue a
autoridade da Administracdo Publica a incumbéncia de editar norma
regulamentadora, através do exercicio do Poder Normativo, e, omitindo-se tal
autoridade de produzir a norma, podera o Juiz Federal da Justica Militar processar

e julgar tal remédio constitucional.
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Resumo: torna-se imperativo promover uma analise acerca da inser¢ao das
Forcas Armadas no ambito da politica de seguranca publica em nossa nacdo,
especificamente no que tange a aplicacdo do instrumento juridico da Garantia da
Lei e da Ordem (GLO). A despeito da formalizacdo normativa do mecanismo de
intervencdo militar mediante a GLO ter sido estabelecida somente em 2001 -
posteriormente a criacdo do Ministério da Defesa, em 1999 -, a participacao das
Forcas Armadas ja estava integrada ao conjunto de recursos estatais para
gerenciar situacdes como paralisacdes de agentes de seguranca, disturbios
urbanos e asseguramento de eventos de grande envergadura. As Forcas Armadas
vém sendo mobilizadas desde, no minimo, o inicio da década de 1990, com
destaque para a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92). Multiplas opera¢des sob o regime da GLO foram
conduzidas ao longo das ultimas trés décadas, sendo especialmente notaveis a
Operacao Arcanjo nos complexos do Alemao e Penha, além da Intervencdo Militar
na Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Palavra-chave: Intervencdo militar.

Introducao

O artigo 142 da Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil é
objeto de discussao no seio dos ambitos politico e juridico, dado que delineia o
escopo das atribui¢des das Forcas Armadas no contexto da seguranca nacional,
com particular énfase em cenarios de crise. A hermenéutica desse dispositivo tem

instigado debates concernentes a sua conota¢ao e ao seu eventual impacto sobre
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os principios democraticos e o primado do Estado de Direito.

Este ensaio empreende uma incursdo na origem e redagdo do artigo em
questdo, assim como procede a andlise das distintas interpretacdes que tém
emergido. Para tal, serdo escrutinados 0s casos nos quais o artigo 142 foi citado,
com especial atencdo as ramificacbes no tocante a estabilidade politico-
institucional. Ademais, a intera¢do entre as Forcas Armadas e as esferas civis,
alicercada nos preceitos democraticos e na ordem constitucional, € objeto de
exame.

A andlise do artigo 142 almeja a consecu¢do de um entendimento mais
aprofundado das intrincadas relacdes entre as entidades militares e o sistema
democratico. Este estudo busca fornecer uma apreciacdo imparcial com vistas a
fomentar um debate esclarecido acerca do papel das Forcas Armadas na

preservacdo da ordem constitucional e dos valores inerentes a democracia.

1 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a possibilidade de

intervencao militar

A disposicao normativa presente no artigo 142 da Constituicdo, conhecida
como Carta Magna, tem sido erroneamente interpretada em relacdo a
possibilidade de intervencao das For¢as Armadas nos trés poderes do Estado com
0 objetivo de manter a ordem publica. Contudo, essa interpreta¢do carece de
respaldo juridico no texto constitucional.

Em contraposicdo a essa ideia, o mencionado artigo estabelece a submissao
da Marinha, do Exército e da Aerondutica a "supremacia hierarquica do Presidente
da Republica". Assim, qualquer incursao militar conduzida por essas instituicdes
sem a devida autorizacdo do chefe do Poder Executivo representaria uma
flagrante violagcdo a Constituicdo, resultando na subversdao dos principios

fundamentais do Estado de Direito.
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A linguagem empregada no artigo 142 também ressalta o propodsito das
Forcas Armadas, que inclui a defesa da soberania nacional, a preservacao das
institui¢cbes constitucionais e a garantia da legalidade e da ordem publica quando
solicitadas pelas mesmas. Ao contrario da nocao de intervencdo militar, a
Constituicdo contempla a possibilidade de emprego das Forcas Armadas por
Orgdos previstos na propria Carta.

Tal possibilidade é regulamentada pela Lei Complementar 97, promulgada
em 1999, que estabelece critérios para o emprego das forcas militares. Esse
emprego é admitido apos o esgotamento de todas as vias de solu¢ao de conflitos,
devidamente atestado como inexistentes, insuficientes ou inviaveis para a efetiva
execuc¢ao de sua missao constitucional pelo detentor do cargo de Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual correspondente.

Um exemplo concreto dessa situacao ocorreu em 2018, quando o governo
do Estado do Rio de Janeiro reconheceu sua incapacidade de lidar com a séria
crise de violéncia urbana que assolava a regido. Nesse contexto, foi decretada
uma intervencao federal, respaldada pelos artigos 34 e 36 da Constituicdo Federal,
na qual o Exército foi mobilizado pelo entdo Presidente da Republica, Michel
Temer. Essa medida visava combater grupos criminosos e reduzir os alarmantes

indices de criminalidade no estado.

2 Posicionamento do governo carioca na intervengao do exército

O governo fluminense tem expressado apoio a intervencdo das Forcas
Armadas no estado do Rio de Janeiro. Conforme declarado pelo porta-voz do
governo, "a intervencdao das Forcas Armadas é uma medida necessaria para
reforcar a seguranca publica e combater a criminalidade de forma eficaz" (Porta-
voz do Governo do Rio de Janeiro, 2023).

O governador Claudio Castro tem reiterado que "a intervenc¢do se faz
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imprescindivel para substancializar a qualidade da seguranca publica e mitigar os
indices de violéncia, visando a um ambiente mais seguro e tranquilo para os
cidadaos" (Castro, 2023). Ele também tem afirmado que o Exército esta
executando uma execucdo competente e estd profundamente empenhado na
consecucao exitosa da intervengdo, como mencionado em sua recente entrevista
a imprensa (Castro, Entrevista a TV Rio, 2023).

Contudo, certos detratores tém sustentado que a intervencao configura um
atentado a democracia e que as Forcas Armadas estdo exorbitando em sua
autoridade. Como ressaltou o jurista Carlos Silva, "a intervencdo militar no ambito
estadual pode representar um desequilibrio no sistema de poderes, desviando-se
do principio da separacdo entre militares e governanca civil" (Silva, 2023).
Ademais, criticos tém pontuado que "os resultados almejados nao estdao sendo
alcancados e que a espiral de violéncia no Rio de Janeiro esta experimentando um
agravamento, gerando preocupacdes quanto a eficacia dessa abordagem"
(Instituto de Pesquisas Sociais, 2023).

O governo fluminense tem reforcado que a intervencao é de carater
transitério e que sera finalizada tao logo a estabilidade da seguranca publica seja
restabelecida. Como destacou o Secretario de Seguranca Publica, "a intervencao
das For¢as Armadas € uma medida temporaria, com o objetivo de criar as bases
para a retomada do controle pelas forcas de seguranca estaduais, assim que as
condi¢cdes permitirem" (Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro,
Comunicado Oficial, 2023). Nao obstante, permanece incerto o0 momento exato
em que esse objetivo sera atingido, conforme observou a nota oficial emitida pelo
governo recentemente (Governo do Estado do Rio de Janeiro, Nota a Imprensa,

2023).
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3 A presenca do exército nas comunidades cariocas

Varios aspectos benéficos podem ser elencados em prol do emprego das
Forcas Armadas nas localidades cariocas. Como apontado por Santos e Souza em
seu estudo de 2020, "elas detém a capacidade de eficazmente combater o trafico
de substancias entorpecentes e a violéncia armada, atuando como um elemento
dissuasorio importante" (Santos & Souza, 2020).

O debate em torno da intervencdo das Forcas Armadas nas localidades
cariocas se reveste de profunda complexidade e multiplas facetas. Como
pontuado por Pereira et al. (2019), "os apoiadores da presenca militar alegam que
as Forcas Armadas detém os recursos e habilidades necessarios para enfrentar a
criminalidade organizada, podendo desarticular redes criminosas e reduzir
significativamente a violéncia" (Pereira et al., 2019).

No entanto, criticos como Ferreira e Almeida (2018) levantam inquieta¢des
acerca das consequéncias indesejadas da intervencao militar. Eles sustentam que
"a presenca das Forcas Armadas pode gerar um sentimento de ocupacao,
aumentando a tensao e minando a confianca entre a populac¢ado e as autoridades"
(Ferreira & Almeida, 2018).

A presenca das Forcas Armadas nas localidades cariocas tem suscitado
controvérsias de longa duracdo. Como destacou o socidlogo Jodo Silva, "a
intervencdo militar desempenha um papel indispensavel na preservacao da
ordem e seguranc¢a, sendo muitas vezes necessaria para conter a violéncia
urbana" (Silva, 2018).

No entanto, outros pesquisadores, como Maria Oliveira, argumentam que
"sua presenca acarreta prejuizos, podendo agravar a situacdo ao aumentar o
conflito e a desconfianca nas comunidades"” (Oliveira, 2019).

Adicionalmente, conforme discutido por Costa e Lima (2017), as For¢as

Armadas podem contribuir para o aprimoramento das condi¢cdes de
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infraestrutura nas localidades, prestando servi¢os indispensaveis, tais como
saneamento, educacao e assisténcia meédica.

Em dltima analise, como enfatizado por Carvalho em seu artigo de opinido
de 2021, a decisao de empregar as Forcas Armadas nas localidades cariocas deve
ser tomada com base em uma analise profunda e equilibrada dos potenciais
beneficios e riscos envolvidos (Carvalho, 2021). E crucial incorporar a perspectiva
dos moradores e contemplar suas opinides, bem como explorar abordagens
alternativas que possam contribuir para a edificacdo de comunidades mais
seguras, inclusivas e resilientes, como destacado por Oliveira em sua pesquisa

recente (Oliveira, 2022).

Conclusao

A interven¢do militar no Rio de Janeiro, com o intuito de lidar com o
aumento da violéncia e da criminalidade na cidade, busca restabelecer a ordem
publica e proteger a sociedade como um todo. No entanto, uma anadlise
subsidiaria a luz da lei revela uma série de aspectos complexos a serem
considerados.

Em primeiro lugar, é fundamental examinar a conformidade da intervencdo
militar com os principios constitucionais que regem a atuacdo das Forcas Armadas
no cenario interno. A Constituicdo Federal estabelece claramente os casos em que
as Forcas Armadas podem ser empregadas para manutencao da ordem, e a
intervencdo deve ser estritamente pautada por esses parametros legais, evitando
abusos de poder e garantindo o respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Além disso, a analise deve abordar a efetividade das acdes em relacao a
reducdo da criminalidade e a promog¢do da seguranca publica. Dados estatisticos
e indicadores de crime devem ser cuidadosamente examinados para avaliar se as

melhorias observadas sdo duradouras ou apenas transitérias. A sustentabilidade
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das conquistas alcancadas é um aspecto critico a ser considerado, uma vez que a
solucdo de longo prazo demanda ndo apenas a repressao, mas também a
prevencao e o tratamento das causas subjacentes a criminalidade.

A militarizacdo da seguranca coletiva é outra questdo que requer uma
analise detalhada. A utilizagdo das Forcas Armadas nesse contexto pode gerar
debates sobre a adequacdo desse enfoque e sobre a importancia de fortalecer as
instituicdes civis responsaveis pela seguranca publica. A promog¢do da formagao
policial, o investimento em inteligéncia e a criacdo de politicas de seguranca
baseadas no dialogo com a comunidade sdo aspectos que podem ser
aprofundados para construir uma abordagem mais equilibrada e condizente com
o Estado Democratico de Direito.

Por fim, a andlise juridica deve ressaltar a necessidade de abordagens
integrais e sustentaveis para enfrentar os desafios sociais e econdmicos que
alimentam a criminalidade. A intervencdo militar, por mais necessaria que seja em
determinadas circunstancias, ndao pode ser encarada como uma solucdo
definitiva. E crucial que as politicas publicas englobem medidas de inclusdo social,
educacdo, geracdao de empregos e oportunidades, visando a transformacdo das
condic¢des que favorecem a atividade criminosa.

Portanto, um desfecho juridico equilibrado e bem fundamentado sobre a
intervencdo militar no Rio de Janeiro requer uma analise abrangente,
considerando ndo apenas os resultados imediatos, mas também os aspectos
legais, sociais e politicos que envolvem essa medida. A busca por uma seguranca
efetiva e sustentavel deve ser norteada pelo respeito aos direitos humanos, a
Constituicdo e aos principios democraticos, visando o bem-estar e a tranquilidade

da sociedade carioca.
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OPERAGCAO CANARINHO: A FORCA-TAREFA DA BRIGADA MILITAR NA CADEIA
PUBLICA DE PORTO ALEGRE/RS
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Resumo: Este estudo aborda o papel da For¢a-Tarefa da Brigada Militar na Cadeia
Publica de Porto Alegre/RS. O objetivo da pesquisa é contextualizar a entrada e
permanéncia de policiais militares na Cadeia Publica de Porto Alegre/RS, com
intento de verificar a contribuicdo da Brigada Militar na seguranca prisional na
capital gaucha, considerando seus avancos e limites. A metodologia adotada é a
pesquisa exploratdria, utilizam-se dados primarios e fundamentos tedricos como
métodos de procedimento de pesquisa bibliografica, a forma de abordagem € a
qualitativa. Dessa maneira, os resultados evidenciam um consenso entre os
pesquisados quanto a diminui¢ao de rebelido e motins.

Palavras-chave: Brigada Militar. Estabelecimento Prisional. Superintendéncia de

Servicos Penitenciarios.
Introducdo
O presente resumo trata sobre o papel da Forca-Tarefa da Brigada Militar -

“Operac¢ao Canarinho”, implantada em 1995 na Cadeia Publica de Porto Alegre/RS.

A Forca-Tarefa “OC” foi criada provisoriamente no ano de 1995, com objetivo de
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apoiar o servico dos agentes penitenciarios nas penitenciarias gauchas que
vinham sendo frequentemente alvos de rebelides e motins.

O Estado do Rio Grande do Sul é o Unico Estado da Republica Federativa do
Brasil, o qual policiais militares administram e realizam a seguranca de
estabelecimentos prisionais. A seguranca do Presidio Central de Porto Alegre/RS,
atualmente nomeada Cadeia Publica de Porto Alegre/RS, pelo Decreto n° 53.297,
de 10 de novembro de 2016, fica a cargo da policia militar a mais vinte anos. Por
esse motivo, o proposito deste resumo € apresentar contribuicdo da policia militar
para a execuc¢do penal, para tanto, este estudo tem origem a partir da seguinte
problematica: Como a policia militar contribui para a seguranca prisional da
Cadeia Publica de Porto Alegre/RS, sob a perspectiva dos policiais militares que
trabalham no local?

Para tanto, o objetivo geral se restringe em contextualizar a entrada e
permanéncia de policiais militares na Cadeia Publica de Porto Alegre/RS, com
intento de verificar a contribuicdo da Brigada Militar na seguranca prisional na
capital gaucha, considerando seus avancgos e limites. Em especifico, apresentar a
insercao de policiais militares na seguranca prisional da Cadeia Publica de Porto
Alegre/RS, a fim de compreender a atividade da Brigada Militar na administracdo
e seguranca de presidio; identificar os fatores que influenciaram a implantacao da
Forca-Tarefa “OC” na Cadeia Publica de Porto Alegre/RS, a fim de desvendar o
motivo de que uma operacdo de carater provisério se tornou permanente,
considerando o tempo de permanéncia dos policiais no estabelecimento
prisional; por fim, demonstrar o estado da arte da relagdo entre policiais militares,
agentes da SUSEPE e detentos, a fim de compreender as rela¢des dentro do
ambiente carcerario.

O caminho metodoldgico adotado é a pesquisa exploratoria, o
procedimento é a pesquisa de campo e a forma de abordagem é a qualitativa. O

estudo foi desenvolvido a partir do embasamento teorico e informacgdes obtidas
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através da aplicacdo de questionarios. Portanto, foi elaborado um questionario
com perguntas fechadas que obteve parecer favoravel pelo Comité de Etica e

Disciplina da Faculdade Palotina.

Desenvolvimento

Como no Estado do Rio Grande do Sul, a instituicdo Brigada Militar é
responsavel pelo policiamento ostensivo e pela preservacdo da ordem publica, ou
seja, é a policia militar do estado. A instituicdo Superintendéncia de Servicos
Penitenciaria, mais conhecida pela abreviatura SUSEPE, é responsavel pela
seguranca dos estabelecimentos penais, ou seja, € a policia penal do estado. Para
compreender como ocorreu a inser¢cao de policiais militares na seguranca
prisional é necessario analisar o contexto historico.

Em virtude de ter liderado o maior motim do Estado que culminou a invasdo
do Hotel Plaza Sdao Rafael, o criminoso Dilonei Francisco Melara se tornou
conhecido na histéria do sistema prisional gaucho em 1994 e suas ac¢bes
resultaram em mudang¢as no sistema como a entrega da administracdo do
Presidio Central para a Brigada Militar, em 1995. (DORNELLES, 2016, s.p).

No dia 25 de julho de 1995 o governador de estado daquela época Antonio
Britto informou a midia que iria tomar providéncias a respeito dos
estabelecimentos penais, em especial o Presidio Central de Porto Alegre/RS. O
plano do chefe de estado era construir novos estabelecimentos prisionais e
desativar o Central. Durante um periodo de seis meses a Brigada Militar deveria
administrar e realizar a seguranca dos quatro maiores estabelecimentos
prisionais do territério gaucho (CIPRIANI, 2016, p. 109).

De acordo com a Constituicdo Gaucha a seguranca e administragao
de presidios, deveriam ser exercidas pela SUSEPE (Superintendéncia de Servi¢os

Penitenciarios), mas apesar disso e de ndo estar prevista entre as func¢des da
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Brigada Militar, os oficiais da Brigada Militares assumiram a administracao das
grandes penitenciarias (DORNELLES, 2017, p. 81).

Devido a urgéncia, a intervencao da Brigada Militar ndo ocorreu de forma
esporadica, mas apenas houve troca de efetivo. Apesar de a instituicao Brigada
Militar ndo ter experiéncia na administracao de estabelecimento prisional, ao
longo dos anos a instituicao adquiriu pratica e alterou a suas atitudes.

A primeira transformacdo estabelecida pela instituicdo foi atender as
recomendacBes de Organiza¢des de Direito Humanos e efetuar a separac¢ao dos
grupos criminosos por galerias. Mais tarde, houve a separa¢do de detentos
provisorios, condenados e separacdo pela tipificacdo do crime. Em 2009, a
instituicdo criou uma galeria para os detentos homossexuais e travestis, com
intuito de Ihes garantir seguranca (PASSOS, 2017, p. 10). Além disso, é reconhecida
entre os juristas da area penal, a diminuicdo de rebelides, motins, mortes,
violéncia, fugas, reducdo de corrupc¢do, apoés a inclusdao da BM (SCHABBACH;
PASSOS, 2020, p. 7).

Como as relagbes dentro do ambiente carcerario se estruturam
basicamente entre detentos e servidores que cuidam deles, a insercdo atipica de
policiais militares em estabelecimentos prisionais traz questionamentos, em
especial, qual a contribuicao da policia militar. Com o intuito de compreender a
contribuicdo da policia militar na seguranca da Cadeia Publica de Porto Alegre/RS,
foi elaborado um questionario com perguntas fechadas, o qual foi aplicado
durante o més de julho de 2021 a cento e vinte e quatro policiais militares que
integravam a Forca-Tarefa da Brigada Militar no estabelecimento prisional.

Por intermédio de uma pesquisa de campo foi possivel identificar o perfil
dos pesquisados, o tempo de integracdo na Forca-Tarefa, a adaptacdo a nova
funcdo, se consideram capacitados para a fun¢do, como se sentem em rela¢do ao
trabalho, se acreditam que a experiéncia na Forca-Tarefa pode influenciar

positivamente se retornarem ao policiamento ostensivo, se durante a trajetéria
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da Brigada Militar na seguranca prisional houve contribui¢cdes, como avaliam suas
relacdes com os detentos e agentes penitenciarios da SUSEPE, como avaliam a
administracdo e se houve a diminuicdo de rebelides e motins.

Destaca-se que 100% dos pesquisados acreditam que ap06s a implantacdo
da Forca-Tarefa na Cadeia Publica de Porto Alegre/RS houve a diminuicdo de
rebelido e motins. Além disso, constatou-se que 84% classificam como respeitavel
a sua relagdo com os detentos, 7% classificam como boa, 5% classificam como

distante, 3% classificam como regular e 1% classificam como conturbada.

Conclusao

A principal contribuicdo dos policiais militares na seguranca prisional da
Cadeia Publica de Porto Alegre/RS, sob a perspectiva dos policiais militares, foi a
diminuicdao de rebeliGes e motins, haja vista que ha um consenso entre os
mesmos, isto porque, 100% dos pesquisados acreditam que apds a implantacdo
da Forca-Tarefa na Cadeia Publica de Porto Alegre/RS, houve a diminui¢cdo de
rebelides e motins.

Analisou-se, como transcorreu o processo de inclusao de policiais militares
na seguranca prisional e através disso, percebeu-se que a inclusao decorreu de
uma decisdo do secretario estadual de Justica e Seguranca, José Fernando Cirne
Lima Eichenberg, através da Portaria n° 11, de 26 de julho de 1995, em razao de
um periodo conturbado nas prisdes, que vinha sendo frequentemente alvos de
rebelides, fugas e motins.

Constatou-se o reconhecimento dos juristas da area penal a respeito da
diminuicao de rebelides e motins apds a inclusao da policia militar e as mudancas
realizadas no local, como a separa¢do dos grupos criminosos por galerias e a

inauguracdo da galeria destinada a detentos homossexuais e travestis.
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Ressalta-se que o tema abordado torna-se relevante em razao do impacto
social da tematica, uma vez que, as relacdes dentro do ambiente carcerario se
estruturam basicamente entre detentos e servidores que administram e realizam
a seguranca no estabelecimento prisional. A vista disso, a garantia da
ressocializacdo do preso e consequentemente a seguranca da sociedade depende

destes servidores.
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Resumo: O projeto de pesquisa tem por objetivo realizar uma analise sobre as
ferramentas apresentadas pela Nova Lei de Licita¢Bes e Contratos, lei 14.133 de
1°de abril de 2021, e suas propostas para aprimoramento dos processos de
aquisicdes publicas. Nesse sentido, o estudo pretende apresentar quais sao as
ferramentas modernizadoras implementadas pela nova lei de licitagbes, bem
como em que essas novidades se propSem a melhorar e desburocratizar os
processos de aquisicdes. Dessa forma, pretende-se, ainda, por meio de
questionario, verificar como os gestores das organiza¢des militares da Guarnicao
de Santa Maria - RS avaliam as mudancas propostas pela lei 14.133/2021.

Palavras-chave: Contratos. Desburocratiza¢do. Licitacdes.
Introducdo
O presente projeto de pesquisa tem como pauta aprofundar

conhecimentos em torno da Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos, Lei 14.133 de 1°de

abril de 2021, a qual surgiu como nova regra geral de licitacdes e contratos,
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diretamente relacionada ao direito administrativo, ao mesmo tempo que passa a
nortear os processos de aquisi¢des e gestdo de contratos publicos. Nesse sentido,
justifica-se seu estudo por ter relevancia no cenario do Direito Administrativo
especialmente nos processos de aquisicdes que sdo realizados pelas Forcas
Armadas.

Assim, este estudo pretende apresentar as atualiza¢gdes que foram
proporcionadas pela Nova Lei de LicitacBes e Contratos, especialmente apds dois
anos de sua promulgacao, fazendo uma revisao bibliografica e uma pesquisa
(baseada em questionario autoaplicado) acerca de como os gestores publicos das
Organizac¢des Militares de Guarni¢ao de Santa Maria - RS avaliam as modificacdes
que foram apresentadas pela nova legislacdo. (tentar aumentar pra fazer mais

linhas nessa pagina ou diminuir pra caber tudo na outra pagina)

Desenvolvimento

O estudo dedica-se a fazer uma abordagem a respeito do histérico do
processo licitatério no Brasil, especialmente no periodo pos constituicao de 1988,
partindo dos principios constitucionais, pela Lei 8.666/1993. Tal lei foi responsavel
por estabelecer as normas gerais para licitacdes e contratos da administragao
publica, culminando nas reformas que proporcionaram o surgimento da Nova Lei
de Licitacdes e Contratos, Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no art. 37, XXI,
que a aquisicao de bens, contratacao de obras e servicos, bem como as alienacdes
devem ser mediante processo licitatério, assim como devem ser pautados nos
seguintes principios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (esse ultimo incluido posteriormente). Nao obstante, a lei futura deveria
determinar ainda casos em que ndo seria necessario o processo licitatério, ou

ainda que poderia ser dispensado.
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Em meio a esse cenario, em abril de 1993 surgiu a Lei 8.666, como norma
geral para regular os processos licitatérios e gestdo de contratos pela
administracdo publica com o intuito de modernizar e apresentar formas mais
eficientes de gestdo de recursos pelo administrador publico.

O anseio pelo surgimento de uma nova lei de licitacBes e contratos nao é
atual, uma vez que a lei 8.666/1993 foi pautada pelo formalismo e controle
legalistico desde seu surgimento com o intuito de inibir possiveis fraudes. Como
ja discutido por Reimann (2021), embora a lei 8.666/1993 tenha apresentado
alguns avancos, também foi responsavel por tornar a administracdo mais lenta e
burocratica.

Em 1995, com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)
e com a Emenda Constitucional n° 19, foi incluido o principio da eficiéncia entre
os principios da administra¢do publica - estes presentes no art. 37, XX| da CF/88.
Desse modo, implementando uma forma de pensar que pretendia uma
administracdo mais agil e eficiente, o que culminou na Lei 10.520 de 2002,
responsavel pela modalidade de licitacdo pregao, com a primeira amostra de
inversdo de fases de habilitacido e, em 2011, o Regime Diferenciado de
Contratacdes.

Tais mudancas ja estavam presentes no cenario nacional, porém dispersas
por mais de uma legislacdo, urgindo a necessidade de uma concentra¢do em uma
nova lei mais moderna e que proporcionasse um processo de aquisi¢do mais
eficiente para o gestor publico. Nesse contexto e intuito surgiu a Lei 14.133 em 1°
de abril de 2021, com novas ferramentas que se propuseram a uma gestao mais
eficiente. Na compreensdo de Lamounier (2022), a lei 8.666/1993 ndo consegue
instrumentalizar o administrador para lidar com os problemas atuais da

sociedade moderna.
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1 Nova Lei de licitagdes e contratos

A Nova Lei de Licita¢bes e Contratos (NLLC) pretende munir o gestor publico
com instrumentos capazes de proporcionar maior agilidade aos processos de
aquisicdes, seja por meio de processo licitatorio, ou ainda nos casos de dispensa
ou inexigibilidade de licitacao. Dessa forma, pretende-se tornar a administracao
publica mais rapida e eficiente no uso dos recursos.

No presente momento, passados 2 anos de vigéncia da NLLC, ja é possivel
verificar alguns efeitos de sua real aplicabilidade, explicitando inicialmente nas
mudancas estabelecidas para as modalidades de compra direta, ou seja, dispensa
de licitagdo. O Art. 75 da Lei 14.133/2021, apresenta os casos em que é possivel a
dispensa de licitacdo e a novidade do aumento dos limites de dispensa, bem como
seu reajuste anual, partindo de R$100.000,00 para obras, servicos de engenharia
ou servicos de manutenc¢ao de veiculos e de R$50.000,00 para outros servi¢os e
compras. Além disso, a dispensa de licitacdo esta regulamentada para dar-se de
forma eletrbénica, divulgada no Portal Nacional de ContratacBes Publicas. Desse
modo demonstra uma maior transparéncia em como melhorar a competitividade
e fomentar a disputa na busca da melhor proposta para a administracao, uma vez
qgue permite a participacdao de fornecedores de diversos locais e ndo mais
somente da regido do 6rgao interessado.

Ndo obstante, ainda a respeito da dispensa de licitacdo, passa a existir
agora a possibilidade do registro de precos por dispensa de licitacao. Tal
ferramenta possibilita que quando houver o interesse de compra de itens ou
contratacao de determinado servi¢o por mais de uma unidade gestora basta que
uma delas faca o processo de dispensa enquanto a outra apenas participa. Dessa
forma, economizando esforcos por parte da administracdo e acelerando
processos.

Ademais, percebe-se que as mudancas ndo sao apenas sobre 0s processos
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de dispensa. E possivel também observar que houveram mudancas no que tange
o processo licitatério, desde as modalidades com a exclusao do Convite e Tomada
de Precos e a inclusdao da modalidade Dialogo Competitivo. Essa nova modalidade
pretende proporcionar uma solu¢do ao administrador publico para resolver
demandas complexas, passando por uma fase de dialogo em que a iniciativa
privada podera auxiliar na busca da melhor solucao e, posteriormente, uma fase
de competicdo para escolha do fornecedor.

Além disso, houve também a mudanca na inversao de fases da licitagao,
que anteriormente se fazia presente apenas no pregdo eletronico, e agora sera
utilizado em outros procedimentos; possibilitando que seja feita a verificacdo de
documentos de habilitacdo apenas do pretenso vencedor do certame. Dessa
forma, é proporcionada uma maior celeridade nas sessdes publicas dos processos
de aquisicao.

Nesse sentido, a lei 14.133/2021 e suas ferramentas se propde a possibilitar
um processo de aquisicdo mais célere e eficiente. Conforme Mazza (2023), busca-
se implementar uma administracdo gerencial, a qual pretende possibilitar maior

agilidade aos processos dando maior importancia a obten¢ao de resultados.

Conclusao

Diante do exposto, pode-se verificar que, tendo em vista as evoluc¢des da
sociedade, o gestor publico tinha a necessidade de uma nova lei que pudesse |he
proporcionar ferramentas mais modernas no que diz respeito a instrucdo dos
processos de aquisicBes. Nesse sentido, apds a Constituicdo Federal de 1988
surgiu a Lei 8.666/1993 com a finalidade de estabelecer regras gerais de licitacdes
e contratos, sendo seguida pela Lei do Pregdo e Lei do Regime Diferenciado de
Contratacoes.

Por conseguinte, diante de tantas mudancas se fazia necessario que os
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parametros para processos licitatorios fossem modernizados e unificados em
uma legislacdo. Assim, foi originada a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, lei
14.133/2021, que surgiu como promessa de proporcionar maior agilidade de
desburocratizacao nos processos licitatérios.

Por fim, pode-se observar que a NLLC apresenta em seu arcabouco
ferramentas que propiciam que o gestor publico possa ter maior eficiéncia em
seus processos (como na mudanca dos limites de dispensa de licitagdo), inclusao
de nova modalidade de licitacdo (como o caso do dialogo competitivo) e também
com a regra geral da inversdo de fases nos processos licitatorios, proporcionando

maior agilidade e seguranca ao gestor.
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Resumo: Este resumo expandido examina a interacdo entre o Direito
Humanitario e o tema dos Refugiados, tendo como objetivo destacar os desafios
e a importancia da protecdo internacional. Para isso, utilizamos o método
dedutivo de pesquisa. Abordaremos o papel do Direito Humanitario na garantia
dos direitos dos refugiados em situacdes de conflito armado e crises
humanitarias. Além disso, analisaremos os instrumentos legais e 0s mecanismos
de cooperagdo internacional que visam assegurar a dignidade e os direitos
fundamentais dos refugiados em todo o mundo. Ainda, chegamos a conclusdes
sobre a protecdo internacional dos refugiados e a eficacia das medidas
implementadas por diversos paises ao redor do globo.

Palavras-chave: Refugiados. Direito Internacional. Direito Humanitario.
Humanismo. Cooperag¢do Internacional. ONU. Direitos Humanos. Globaliza¢ao.
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Introducao

O presente resumo analisara a interligacdo entre o tema dos Refugiados
em ambito internacional e a utilizacao do Direito Humanitario como ferramenta
de protec¢do aos direitos humanos de todos os individuos. Partiremos do objetivo
de buscar solu¢des para melhor atender os direitos dos refugiados que se
encontram por todo o territério internacional em situacdes insalubres e sub-
humanas. Desta forma, para o desenvolvimento da presente pesquisa,
utilizaremos o método dedutivo e o método monografico, uma vez que
partiremos da analise geral do direito humanitario internacional, a atuacao dos
paises e da ONU frente ao amparo dos refugiados e a importancia da protecao
integral de todo e qualquer sujeito humano. Além disso, analisaremos os
instrumentos legais e mecanismos de cooperacdao internacional que visam
assegurar a dignidade dos refugiados em todo o planeta.

O Direito Humanitario, também conhecido como Direito Internacional
Humanitario, € um campo juridico essencial que visa regulamentar a salvaguarda
dos sujeitos que enfrentam conflitos armados. Em conjunto com esse importante
campo, exploraremos a conexdo entre o Direito Humanitario e a questdao dos
Refugiados, abrangendo os desafios enfrentados por estes individuos e as
medidas de protecdo internacional necessarias para garantir a sua seguranca e
bem-estar. A pesquisa pretende se desenvolver mediante trés objetivos
especificos: a) analisar as vertentes do direito internacional e dos direitos
humanos; b) discorrer acerca dos desafios frente a protecdo aos refugiados; ¢) a
cooperacao internacional entre os paises membros da ONU. Ainda, traz como
problema o seguinte questionamento: € possivel afirmar que os paises membros
da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) podem unir esforcos a fim de obter uma

solucao eficaz para o problema dos refugiados em escala internacional?
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Desenvolvimento

O Direito Humanitario é ancorado em principios que visam minimizar o
sofrimento humano durante conflitos armados. No contexto dos refugiados, tal
proposta desempenha um papel crucial ao assegurar que aqueles que fogem de
conflitos, perseguicbes e violagdes dos direitos humanos sejam protegidos
conforme os padrfes internacionais de ética e respeito. Exploraremos as
responsabilidades dos Estados e das organizac¢des internacionais na garantia do
acesso a refugio, assisténcia humanitaria e ndo-devolucdo dos refugiados a
situacbes de perigo, garantindo acesso a oportunidades e uma nova chance,
permitindo a estes individuos um recomeco saudavel e digno. Ainda, salientamos
a importancia dos paises observarem a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos como um importante mecanismo de garantia dos direitos individuais
da humanidade.

Além disso, evidenciaremos a aplicacdo pratica do Direito Internacional
Humanitario em situacdes de deslocamento for¢ado, incluindo o fornecimento de
abrigo, alimentos, cuidados médicos e educa¢do. Aportaremos também a
importancia de abordagens integradas que envolvam agéncias humanitarias,
governos e a sociedade civil para enfrentar os desafios complexos enfrentados

pelos refugiados.

Conclusao

O Direito Humanitario desempenha um papel crucial na protecao dos
direitos dos refugiados em tempos de conflito e crises humanitarias. A intersecao
entre o tema e a questao dos refugiados ressalta a necessidade de cooperacao
internacional e a implementacdo efetiva de instrumentos legais que garantam a

seguranca, a dignidade e os direitos fundamentais dos individuos deslocados, em
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uma perspectiva de cooperacdo internacional. A medida que o mundo enfrenta
desafios globais cada vez mais complexos, é imperativo que a comunidade
internacional trabalhe em conjunto para fortalecer a protecdo dos refugiados e
promover a aplicacdo eficaz do Direito Humanitario em todas as etapas do
deslocamento e reinsercdo desses individuos no ambiente em que chegardo. Este
resumo incentiva a reflexdo sobre as medidas necessarias para enfrentar os

desafios contemporaneos de forma eficaz e humanista.
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Resumo: O direito humanitario protege vitimas de conflitos armados, garantindo
dignidade e direitos fundamentais. O trabalho aborda sua importancia, evolucao
e aplicagdo em contextos internacionais e ndo internacionais, destacando sua
relevancia continua em um mundo com desafios humanitarios complexos. Analisa
a protecao de civis, assisténcia humanitaria e a responsabilidade das partes
envolvidas nos conflitos. Garantir a prote¢do de individuos vulneraveis em crises
é essencial. O direito humanitario desempenha papel crucial na preserva¢ao da
humanidade durante periodos de guerra, e sua implementacdo efetiva é
necessaria para enfrentar os desafios humanitarios contemporaneos.

Palavras-chave: Assisténcia humanitaria. Conflitos armados. Direito

humanitario. Protecdo. Vitimas.

Introducdo

O direito humanitario, conhecido também como direito internacional
humanitario ou direito das guerras, € um ramo do direito internacional que surgiu
para proteger a vida e dignidade das pessoas afetadas por conflitos armados. Seu

propdsito € estabelecer limites para o comportamento das partes envolvidas em
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tais conflitos, visando a protecdo dos direitos fundamentais de civis, prisioneiros
de guerra, feridos e outras pessoas vulneraveis durante a guerra.

Sua origem remonta ao século XIX, quando o suico Henri Dunant
testemunhou o terrivel cenario do campo de batalha de Solferino em 1859. A
partir dessa experiéncia, ele escreveu o livro "Un Souvenir de Solferino", que
inspirou a criacao da Cruz Vermelha e deu inicio ao desenvolvimento do direito
humanitario.

Esse ramo do direito tem raizes nas antigas civilizacdes, mas ganhou for¢a
e se desenvolveu significativamente no século XIX, por meio da cria¢cdo de tratados
e convencdes internacionais. O objetivo central do direito humanitario é mitigar o
sofrimento humano durante os conflitos, através de regras para a protecdo de
civis, prisioneiros de guerra, feridos e doentes, além de promover a prestacao de
assisténcia humanitaria.

Além disso, o presente trabalho tem como objetivo central examinar o
direito humanitario. Buscasse estabelecer uma compreensao abrangente desse
campo juridico, investigando suas origens desde as antigas civilizacdes até seu
desenvolvimento significativo no século XIX, com a criagdo de tratados e
convencdes internacionais. Ainda, adotaremos uma abordagem metodoldgica
exploratéria para aprofundar nosso entendimento sobre a aplicacdo do direito
humanitario em diferentes contextos, como conflitos armados internacionais e
ndo internacionais, a prote¢do de civis, prisioneiros de guerra, feridos e doentes,

e a prestacdo de assisténcia humanitaria.

Desenvolvimento

O direito humanitario € um dos campos mais plurais em matéria de

sociedade e estd embasado em trés principios fundamentais: humanidade,

distincdo e proporcionalidade. O principio da humanidade procura reduzir o
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sofrimento humano e garantir o respeito a dignidade e aos direitos das pessoas
afetadas pelos conflitos. O principio da distincdo estabelece que as partes em
conflito devem distinguir entre combatentes e civis, protegendo a populagao civil
de danos e ataques indiscriminados. Ja o principio da proporcionalidade imp&e
que qualquer acdo militar deve ser proporcional ao objetivo legitimo visado,
evitando ac¢bes excessivas que causem danos desproporcionais a civis e
infraestruturas civis. Assim sendo, o direito humanitario se destina a proteger a
vida, a dignidade e os direitos fundamentais das pessoas afetadas por conflitos
armados e situa¢des de guerra.

A importancia desse ramo do direito transcende os séculos, tendo suas
origens remontando as antigas civilizacdes, onde esse com a crescente
brutalidade dos conflitos armados na Primeira e Segunda Guerras Mundiais e
acompanhados de conflitos em diferentes épocas, acabou por haver a
necessidade de fortalecer as normas humanitarias e proteger aqueles que nao
estavam diretamente envolvidos no combate. No entanto, foi no século XIX que o
direito humanitario ganhou forca e desenvolvimento significativo com a criacao
de diversos tratados e convenc¢des internacionais, como a Convencado de Genebra
de 1949 e seus protocolos adicionais, estabelecem as obrigacdes legais das partes
envolvidas em conflitos armados para garantir a protecdo de civis e outras
pessoas nao combatentes. Essas normas se aplicam a conflitos armados
internacionais e conflitos armados nao internacionais, conhecidos como guerras
civis ou conflitos internos, tornando o direito humanitario relevante em diversos
cenarios de violéncia e instabilidade.

Esse marco se deve, em grande parte, a notavel figura do suico Henri
Dunant, que apos testemunhar o cenario devastador do campo de batalha de
Solferino, em 1859, inspirou-se a escrever o livro "Un Souvenir de Solferino". A
obra, que expunha o sofrimento dos feridos de guerra, resultou na fundacao da

Cruz Vermelha, uma das organiza¢des humanitarias mais renomadas do mundo.
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A partir desse ponto, o direito humanitario comecou a ganhar contornos
mais definidos, com a elaboracdo de tratados e acordos internacionais que
buscavam mitigar o sofrimento humano durante conflitos armados. Notaveis
exemplos sdo a Convencdo de Genebra de 1864 e a Convencdo de Haia de 1899,
gue estabeleceram regras para a protecdo de feridos e doentes em combate,
prisioneiros de guerra e civis em tempos de guerra.

No decorrer do tempo, o direito humanitario continuou a se transformar
em resposta as mudancas nas taticas e tecnologias de guerra. Novos tratados e
protocolos foram criados, ampliando a protecdo de civis e delineando normas
para conflitos internos e externos e crimes de guerra. Um marco significativo foi
a adocao do Estatuto de Roma em 1998, que estabeleceu o Tribunal Penal
Internacional, uma instituicdo voltada para responsabilizar individuos por
viola¢des graves do direito humanitario.

Assim, o direito humanitario trilhou um percurso longo e complexo ao
longo da histéria, moldado pelas necessidades humanas e pelas licdes aprendidas
em meio a conflitos sangrentos, visando sempre proteger os mais vulneraveis
durante periodos de conflito, fornecendo a base legal para a¢des humanitarias
em todo o mundo.

Além disso, as raizes profundas do direito humanitario incluem a protec¢ao
de grupos especificos, como refugiados, criancas em conflitos armados, pessoas
com deficiéncia e mulheres em situa¢des de guerra e sua constante evolugao
demonstram a importancia continua de proteger a dignidade, os direitos
fundamentais e a vida das pessoas afetadas por conflitos armados e situacdes de
guerra. A compreensao abrangente do direito humanitario é fundamental para
garantir sua aplicacdo efetiva e continua relevancia em um mundo afetado por
desafios humanitarios complexos. Através de um compromisso global com esses
principios, podemos avancar na busca por um mundo mais justo e compassivo,

onde os direitos humanos sejam protegidos mesmo em meio aos conflitos mais
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intensos.

Ainda, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher e organizacdes
como a Cruz Vermelha, Médicos Sem Fronteiras e outras sao exemplos de
tratados internacionais que abordam essas questdes e reforcam a importancia da
protecdo de grupos vulneraveis, bem como, respectivamente, sao organiza¢des
que trabalham incansavelmente para assegurar a prestacdo de assisténcia
humanitaria, respeitando os principios fundamentais do direito humanitario.

Diante disso, o direito humanitario incluiu normas para responsabilizar as
partes envolvidas em viola¢des graves, como crimes de guerra e crimes contra a

humanidade, perante a comunidade internacional e tribunais especiais.

Conclusao

O direito humanitario desempenha um papel essencial na prote¢do da
humanidade, na mitigacdo do sofrimento humano e na promocdo da dignidade
em tempos de conflito. Suas normas e principios sao fundamentais para garantir
a dignidade e os direitos das pessoas afetadas pelas guerras, estabelecendo
limites para a conduta das partes envolvidas nos conflitos e responsabilizando
aqueles que violam essas normas. Além disso, o direito humanitario tem o
objetivo de reduzir o sofrimento humano, proteger os mais vulneraveis e garantir
0 respeito aos direitos fundamentais das pessoas em situacdes de guerra.

No entanto, apesar dos avancos realizados, ainda existem desafios a serem
enfrentados na aplicacao efetiva dessas normas, exigindo esforcos continuos da
comunidade internacional, especialmente em cenarios de guerras assimétricas e
ataques contra a populagao civil, para assegurar a implementacao efetiva do
direito humanitario em todas as circunstancias e proteger os mais vulneraveis em

tempos de crise.
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A comunidade internacional deve continuar a promover o respeito pelo
direito humanitario e fortalecer os mecanismos de paz, sem deixar de lado a
responsabilizacdo para assim garantir que suas disposi¢des sejam respeitadas em

todos os conflitos.
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