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Resumo: Este artigo objetivou descrever o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Bésica - PARFOR, bem como um breve histérico da implantacdo do Plano na
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE. O PARFOR, instituido mediante
Portaria Normativa n° 9 de 30 de junho de 2009 é um programa emergencial do Ministério da
Educacdo e coordenado pela CAPES, ofertado aos professores em efetivo exercicio da rede
publica de ensino. O procedimento metodoldgico utilizado é a anélise documental e revisao
bibliografica. Constatou-se que o PARFOR pode ser considerado uma acédo de relevancia para
a formacdo do professor em efetivo exercicio na rede publica, pois dessa forma possibilita ao
docente reflexdo da pratica pedagOgica, mesmo com 0S muitos entraves existentes no
desenvolvimento do Plano.
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Introducéo

Quando o assunto é educagdo, uma palavra é inevitavel: complexidade. Educacdo é
um tema complexo, isso € algo que todos reconhecem. No entanto, a complexidade ndo deve
ser considerada um obstaculo intransponivel e sim um desafio que nos cumpre enfrentar
(SAVIANI, 2009, p.66).

Em relacdo as politicas publicas necessarias para esse enfrentamento, precisam ser
consideradas como resultado das contradi¢fes sociais que refletem na estrutura, na

organizacdo e nas acbes do proprio Estado capitalista e que explicam sua atuacao
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contraditoria na criagdo de condigdes que favorecem ao mesmo tempo a acumulacdo de
capital e a reproducdo da forca de trabalho. Isto significa que as politicas publicas devem ser
avaliadas como expressdo das relacdes sociais e ndo simplesmente como decorréncia da
vontade/imposicéo de uma classe em particular (CARVALHO, 2012, p.31).

A formacgdo de professores é uma das grandes preocupagdes das politicas publicas
educacionais no Brasil, os projetos de formagdo antecedem os anos 1920, onde havia
interesses politicos na preparacdo do professor, pois seu papel era de destaque na constituicdo
de um pensamento nacional (MORAES, 2003, p.23).

1 Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacao Bésica - PARFOR

Assunto plausivel de muitas discussdes entre os educadores é a formacdo de
professores. Um dos programas nacionais voltados a formacao docente é o Plano Nacional de
Professores da Educagao Béasica - PARFOR. E um programa emergencial realizado pelo
Ministério da Educacao - MEC por intermédio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES em regime de colaboracdo com as Secretarias de
Educacao dos estados, municipios e do Distrito Federal e as Instituicbes de Educacédo
Superior - IES (PAINI; COSTA; VICENTINI, 2014, p. 13).

O objetivo do plano é garantir que os professores em efetivo exercicio na rede publica
de educacéo béasica obtenham a formacao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional-Lei n°9.394/96, art.62 (PAINI; COSTA; VICENTINI, 2014, p. 80).

Segundo Bastos e Zanardini (2014, p. 58), o PARFOR teve sua “pré-concepgdo” na
LDB n° 9. 394/96, com os artigos 61°, 62° e 63°:

Desde o ano de 2007, estados e municipios que aderiram ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) tiveram o compromisso de elaboracdo de seus Planos
de Acdes Articuladas (PAR) para atendimento da demanda por formacéo de professores. A
Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educacao Baésica foi
instituida em 29 de janeiro de 2009, pelo Decreto n° 6.755, que propde regime de colaboragédo
entre Unido, estados e municipios para formacdo de professores que trabalham em escolas
pUblicas. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.286).

Os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente séo chefiados pelo

Secretario de Educacao de cada estado e assim, “cada Forum é responsavel pela elaboracéo do
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planejamento estratégico para o atendimento das demandas da rede de ensino” (BASTOS;
ZANARDINI, 2014, p.19).

O PARFOR foi lancado em 28 de maio de 2009 como uma acdo emergencial
destinada a formacéo de professores em exercicio. Na época, Ministro da Educacao, Fernando
Haddad, no governo Lula e aprovado pela Portaria Normativa n°9 de 30 de junho de 2009. O
plano foi instituido para atender o art. 11, inciso Il do Decreto n° 6.755 (BASTOS;
ZANARDINI, 2014, p.19).

A formacéo de professores é fator importante na qualidade da educacéo, dessa forma,
se faz necessario politicas de governo efetivas. Essa acdo do Plano Nacional de Formagédo de
Professores do Magistério da Educacdo Béasica — PARFOR ocorreu na intencdo de
atendimento da demanda de professores sem formacao superior em licenciatura ou formados
em areas distintas da atuagdo, como tentativa de melhoras na qualidade do ensino. “Esse
enfrentamento foi estabelecido no Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), no @mbito
do Plano de Metas-Compromisso Todos pela Educagao e no da elaboragdo e proposi¢gdo do
Plano de Acdes Articuladas — (PAR)” (PAINI; COSTA; VICENTINI, 2014, p. 13).

De acordo com Bastos e Zanardini (2014), é importante ressaltar que as diretrizes do
PARFOR estdo ancoradas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, Decreto n°
6.094/2007, como programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacao - PDE
(BASTOS; ZANARDINI, 2014, p.20).

Segundo Paini, Costa e Vicentini, os objetivos especificos do PARFOR sdo: formar o
professor que ainda ndo possui nenhuma graduacdo; possibilitar uma segunda licenciatura aos
professores em exercicio na educacéo béasica publica que atuem em area diferente daquela de
sua formacdo inicial e elevar a qualidade da formacdo docente nas escolas de educagdo bésica
(PAINI; COSTA; VICENTINI, 2014, p. 175).

As modalidades ofertadas sdo divididas da seguinte forma:

1. Primeira Licenciatura (aproximadamente 2.800 horas): oferecida a professores que
ndo possuem formacgdo em nivel superior;

2. Segunda Licenciatura (aproximadamente 800 a 1.200 horas): aos profissionais
licenciados que atuam em &rea distinta da sua area de formacao;

3. Cursos de Formacdo Pedagdgica (800 horas) para professores que possuem
formac&o em nivel superior — bacharelado.

Segundo a Diretoria de Formagdo de Professores da Educacao Basica — DEB, a
participacdo dos estados foi viabilizada via Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTS) entre

Capes e as Secretarias Estaduais de Educacdo ou 6rgdo equivalente. A participagéo das IES é
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efetivada por meio de assinatura de Termo de Adesdo ao ACT. Os Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio & Formacgdo Docente verificam a demanda das redes de ensino,
planejam, organizam e acompanham o desenvolvimento da formacdo de cada unidade
federada (DEB, 2009-2013, p.31).

Os Acordos de Cooperagdo Técnica foram estabelecidos com 26 estados e o Distrito
Federal, 142 IES de diferentes esferas administrativas aderiram ao programa, porém nem
todos efetivaram a oferta de cursos nos primeiros anos (DEB, 2009-2013, p.31).

O PARFOR presencial é implementado pela Diretoria de Formacéo dos Professores da
Educacgao Béasica — DEB e 0 PARFOR na modalidade a distancia pela Diretoria de Educacgdo a
Distancia — DED (DEB, 2009-2013, p.31).

Os principios pedagogicos segundo a DEB que devem orientar as IES no planejamento
pedagdgico sao:

a) articulacdo entre teoria e pratica em todo o percurso formativo;

b) garantia de dominio de conhecimento cientifico e didaticos;

c) indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; e

d) reconhecimento da escola como espaco necessario a formacdo inicial dos
profissionais do magistério.

Em relacdo aos objetivos e principios do PARFOR, citados na Politica Nacional,
segundo a DEB séo:

a) promover o acesso dos professores em exercicio na rede publica de educacédo béasica
a formac&o superior exigida pela LDB;

b) consolidar os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, como
instancias de debate, organizacdo e acompanhamento da formacéo docente em cada
unidade da federacéo;

c) fomentar a articulagdo entre educacdo basica e educacdo superior, inclusive entre a
pos-graduacdo, as IES e a escola bésica;

d) despertar o interesse dos professores formadores para a realizacdo de estudos e
pesquisas sobre formacdo docente, utilizando as vivencias e as trocas de
experiéncias e saberes advindos do estreito contato desses formadores com docentes
em pleno exercicio; e

e) elevar a qualidade da formacéo docente nas escolas de educacgéo basica.

No PARFOR existe um Manual Operativo que contém as normas e orientagdes sobre
0 programa, com isso possibilitou transparéncia e esclarecimentos aos parceiros quanto as
condigdes de participagéo e financiamento (DEB, 2009-2013, p.33).

Com a montagem de um calendario de atividades foi possivel estabelecer o fluxo
operacional do programa. Assim, com ele, a Capes, 0s Foruns, as secretarias de educacao

estaduais, municipais e do Distrito Federal e as IES tem a possibilidade de programacéo e
B
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organizacao antecipada para participacdo na elaboracdo do Planejamento Estratégico do seu
estado (DEB, 2009-2013, p 33).

No ano de 2013, a DEB lancou o Edital 20/2013, de 29 de julho para selecionar
Instituicbes Privadas sem fins lucrativos que desejassem participar do PARFOR, 32
instituices se interessaram e foram habilitadas a oferecer turmas, no entanto apenas 6 eram
novas, as demais ja participavam do programa (DEB, 2009-2013, p.33).

O PARFOR é exclusivamente para professores em efetivo exercicio nas redes de
ensino. A participacdo do professor deve ser autorizada pelo secretario de educacdo conforme
a rede de ensino, isso ocorrera via processo de validacéo da pré-inscrigéo.

O programa que recebe o nome do educador Paulo Freire, esta a servico do Plano
Nacional de Formacao de Professores da Educacao Basica. Planejada para ser de facil acesso
ao professor, na Plataforma Freire estd disponibilizado as datas de oferta dos cursos,
instituicbes e modalidades de cursos. Nesse programa, os professores escolhem as
licenciaturas de interesse (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.285).

O PARFOR se mantém com a concessao de recursos de custeio e de bolsas, de acordo
com a autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual da Capes em cada exercicio. Em 2013, as IES
foram autorizadas a conceder auxilio financeiro aos professores cursistas do PARFOR, desde
que atendidas todas as exigéncias do programa para esse fim (DEB, 2009-2013, p. 41).

As bolsas sdo concedidas para os participantes do programa na funcéo de coordenagao
e docéncia. Existe uma tabela onde consta a modalidade de bolsa, os pré-requisitos e 0s
devidos valores. Em 2013 o programa teve a participacdo de 16.669 bolsistas nas diversas
modalidades (DEB, 2009-2013, p. 42).

Conforme o decreto que institui a Politica Nacional de Formag&o de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica estabelece que todos seus objetivos sejam cumpridos via
criacdo dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente. O PARFOR tem
desenvolvido essa orientagdo (DEB, 2009-2013, p. 50).

Segundo a propria DEB, a diretoria mantém os Féruns atualizados em relacdo aos
dados da Formacao e os Editais enviados aos profissionais da educagéo.

Até 2013, 96 IES, em 24 estados ofertavam turmas. Do total 40% sdo publicas,
27,37% estaduais, 3,16% municipais e 29,47 sdo privadas. Desses participantes 16,67% estdo
na regido Norte; 27,08% na Nordeste; 5,21 Centro-Oeste; 23,96 Sudeste e 27,08% na regido
Sul (DEB, 2009-2013, p. 55).
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O Indice Geral de Curso — IGC, deve ser no minimo 3 para que a IES possa ofertar
turma do PARFOR. Quando a IES for do sistema estadual ou municipal e o curso néo esteja
cadastrado no MEC, podera ser implantada a turma mediante documento de autorizagdo do
curso. A Pedagogia é o curso com maior nimero de turmas implantadas, com 34,31%,
seguida pela Matemaética, com 8,86%, e por Letras-Portugués, com 8,58% (DEB, 2009-2013,
p. 56).

De acordo com a DEB, o Programa apoiou a producdo e publicacdo de diversos
artigos, livros, revistas e outros espacos de divulgacdo da producdo académica de
coordenadores, docentes e discentes do PARFOR (DEB, 2009-2013, p. 57-58).

Quando iniciaram as formaturas, em 2011, o programa registrou 2.189 alunos
professores formados dentre os quais, 543 em cursos de primeira licenciatura, 1.529 em
segunda licenciatura e 117 em formacao pedagdgica (DEB, 2009-2013, p.61).

Segundo o relatério da DEB, em 2013, o PARFOR atingiu a meta de 70.000
matriculados, o que indica, de acordo com a DEB que o programa esta contribuindo para

oportunizar professores sem formacao académica (DEB, 2009-2013, p.64).

1.1 PARFOR Cascavel

A partir do Termo de Adesédo, assinado em 28 de maio de 2009, via CAPES, a
UNIOESTE e as IES publicas do Parana, passaram a fazer parte do programa. Assim
intenciona valer-se da estrutura da instituicdo para ofertar cursos regulares presenciais de
primeira licenciatura, segunda licenciatura e formacdo pedagdgica. Foram estabelecidas
parcerias com a Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana - AMOP, Nucleos Regionais
de Ensino e Secretarias Municipais de Educacdo (SilVa, 2015).

Segundo Silva (2015) “sdo ainda agdes e estratégias do PARFOR conduzir a um
processo de formacgdo docente ancorado em bases cientificas e técnicas solidas que auxiliem o
Pais no desenvolvimento de um projeto social, politico e ético”.

Considerando a necessidade de agdes locais, foi realizado o | encontro regional do
PARFOR da UNIOESTE, em abril de 2013, que possibilitou a troca de experiéncias entre
coordenadores de curso, professores formadores e alunos, com debates e discussdes sobre a
formacgéo docente no Oeste do Parana, bem como avaliar o programa na instituicdo (Silva,
2015).
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Neste evento participaram representantes da Secretaria Estadual de Educagdo e da
Coordenadoria Geral de Formacdo de Docentes da Educacdo Basica da CAPES. Buscou-se
unidade nos objetivos entre a instituicdo e gestores escolares e profissionais da educacao
sobre a importancia da formacdo dos professores das escolas publicas na regidao (SILVA,
2015).

Observou-se que algo que tem causado desconforto é a auséncia de um Sistema de
Informacdes (SI), onde possibilite aos gestores o acesso a dados mais precisos sobre a real
situacdo da formacéo docente no pais (SILVA, 2015).

De acordo com Silva (2015), a oferta dos cursos na UNIOESTE pelo PARFOR foi
gradativa. No ano de 2010, em conformidade com o estabelecido no convénio entre a
instituicdo e a CAPES, foram ofertados o curso de primeira licenciatura em pedagogia, no
Campus de Foz do Iguagu, segunda licenciatura em Ciéncias Sociais, Filosofia e Ciéncias
Bioldgicas. Em 2011 foi ofertado o curso de formacao pedagdgica. No ano seguinte, passou-
se a ofertar a segunda licenciatura em Historia, Matematica e Letras/espanhol.

O total ofertado entre 2010-2013 foi de 600 vagas. A previsdo de oferta para 2/2014
foi de 385 vagas, com ampliacdo dos cursos ja existentes e pedagogia do campo. Nos anos de
2010 e 2011 o processo de inscricdo ocorreu duas vezes ao ano, no entanto, no ano seguinte,
passou a ser somente uma vez. Dos alunos que frequentaram, muitos abandonaram o curso
com justificativas das mais diversas, desde falta de tempo até a falta de apoio financeiro por
parte do Estado. Com isso, a evasao de alunos entre os primeiros cursos ofertados girou em
média de 40%, realidade que se configurava em outras instituicdes, especialmente nos cursos
de ciéncias bioldgicas, filosofia e ciéncias sociais (SILVA, 2015).

Os cursos ofertados correspondiam a demanda de interesse dos professores levantada
pela SEED e CAPES junto a rede estadual e municipal. Na maioria das vezes 0s nimeros nao
eram precisos, pois ndo correspondia com o numero da pré-inscricdo. “A demanda
superestimada indicava a necessidade na informacdo mais precisa dos dados junto aos
Nucleos Regionais de ensino e Secretarias municipais” (SILVA, 2015).

De acordo com Silva (2015), desde o inicio do programa, em 2010, observa-se que as
IES investiam tempo e recursos para realizar a oferta, todavia, constatava-se que: a) o nimero
de pré-inscricdes era baixo em relagdo a demanda; b) o nimero de matriculas era muito
abaixo em relagdo ao nimero de validados. Constatou-se que muitos professores tém sua pré-

inscricdo validada, sdo selecionados pelas IES, mas ndo aparecem para realizar a matricula.
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2 Resultados

O PARFOR é um programa muito recente, passivel de pesquisa e analise, Pelegrini
(2014), reconhece que o apoio do MEC em garantir a capacitacdo dos professores em servico,
via 0 PARFOR, constitui um avango nas politicas educacionais, mesmo que muitos desafios
precisam ser enfrentados e preferencialmente vencidos (PAINI; COSTA; VICENTINI, 2014,
p.131).

Segundo Abdalla, Martins e Silva (2012), em uma dimensédo politica, foi possivel
compreender sobre o PARFOR que existe a necessidade de condi¢cbes materiais para uma
formag&o mais efetiva, que os professores-estudantes consigam frequentar o curso e ter tempo
e espaco para aproveita-lo, pois muitos relatam sobre a dificuldade para liberacdo as aulas
e/ou das horas de trabalho coletivo. Ainda descrevem que faltam recursos financeiros, pois
ndo existe a colaboracdo dos sistemas de ensino. O PARFOR, para maioria, € a possibilidade
de aprofundar o conhecimento e contribuir para renovar as praticas pedagdgicas,
ressignificando o processo de ensino-aprendizagem. (ABDALLA; MARTINS; SILVA, 2012,
p. 101-102).

De acordo com Nogueira e Moura (2013), existe um problema em relacdo ao
PARFOR e que se identifica entre a oferta de vagas e o ingresso e permanéncia dos
professores e as metas de qualificacdo estabelecidas pelo MEC. Tem-se necessidade de
politica efetiva de formagdo docente e de “recrutamento de professores”. Encontramos
indicadores de que o PARFOR, mesmo sendo uma politica emergencial para qualificacdo de
professores ndo parece estar fortalecendo de forma significativa as bases e a¢cdes da educacédo
para enfrentar o desafio da educacgéo para todos (NOGUEIRA; MOURA, 2013).

Para Miranda e Menezes (2014) a acdo de formar docentes que ja atuam na rede
publica, no caso da Formacdo Pedagdgica - PARFOR, é desafiadora, pois ndo se trata apenas
ter o dominio dos saberes das diferentes disciplinas mas também saber ensinar, planejar,
avaliar, tomar decisdes, além de procedimentos disciplinares em sala de aula (PAINI;
COSTA; VICENTINI, 2014, p.76).

Relata Souza (2014), que em avaliagfes sobre o PARFOR tem demonstrado
transformacdes que professores/alunos evidenciam quando participam do programa. E um
dado importante para reelaborar conceitos, sdo necessarias mudancas de concepcdo, que
ocorrera passo a passo (PAINI; COSTA; VICENTINI, 2014, p.92).
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Para Fonseca (2014), um programa como o PARFOR, considerando todo o seu
desenvolvimento, demanda n&o apenas recursos financeiros e estruturais, mas principalmente
um grande engajamento de todos os envolvidos inclusive os 6rgdos federativos. E essencial
que se acredite que para melhorar o processo educativo brasileiro sdo necessarios altos
investimentos na capacitagdo de professores (BASTOS; ZANARDINI, 2014, p. 69).

Concluséao

O estudo alcangou o objetivo de descrever o PARFOR de forma a conhecer a trajetoria
historica que desenvolveu o plano governamental e especificamente o caso de Cascavel, no
Parana.

A busca pela tdo almejada e discutivel qualidade na formacdo docente ndo pode ser
deixada de lado em nenhum momento do desenvolvimento da histéria da educagdo, a
criticidade precisa respaldar todas as leituras e agdes dos profissionais envolvidos, das mais
simples as mais complexas. Nenhuma analise historica deve acontecer de maneira superficial.

Pensar no aperfeicoamento docente significa realizar uma reflexdo da escola em sua
plenitude, para possivel rompimento de paradigmas. A formacdo em exercicio coloca o
professor em contato com discussdes atualizadas, levando-o a pensar sobre suas praticas
pedagdgicas e com isso possibilitar uma atuacdo de qualidade. “Nao basta gostar do trabalho
que exerce, € preciso ter consciéncia politica de sua funcdo e do que ela representa na
construcdo de seres democraticos para uma sociedade democratica” (PARO, 2010, p. 32).

Nessa busca continua por uma educacdo sempre melhor, é adequado o uso das
palavras de Mészaros, quando diz que a crise estrutural do sistema do capital como um todo,
estd destinada a ficar espantosamente pior. Tornar-se-4, na devida proporcdo mais profunda,
avancando nao apenas o0 mundo das financas globais como todos os dominios da nossa vida
social, econémica e cultural (MESZAROS, 2009).

Segundo Mészaros (2008, p.45) “apenas a mais consciente das agdes coletivas podera
livra-los dessa grave e paralisante situacao”.

A situacdo somente poderd ser revertida quando se assumir a educacdo como
prioridade maior, com a consequente vontade politica de realizar as a¢cdes concretas em que se
expressa essa prioridade (SAVIANI, 2008, p.231).

Deste modo, ainda de acordo com Mészaros (2008), a nossa tarefa educacional € de

transformacdo social, ampla e emancipadora. Nenhuma na frente da outra e sim
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concomitantemente. “Elas sdo inseparaveis,” pois, triunfam ou fracassam juntas. Cabe a todos
os envolvidos com a educacdo sustenta-las em pé. “As apostas sdo clevadas demais para que
se admita a hipétese de fracasso” (MESZAROS, 2008, p.76-77).
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