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Resumo: Este estudo compreende uma digressdo sobre a importancia da criacdo de politicas
publicas voltadas para o processo de envelhecimento da pessoa humana ressaltando sua
relevancia no contexto social bem como é elencada a principal legislacdo que versa sobre a
matéria. Sdo abordadas as funcbes dos conselhos municipais e analisados os dados que
ensejaram a criacdo do Conselho Municipal do Idoso de Sdo Vicente do Sul-RS e de que
forma este foi criado.
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Introducéo

O presente trabalho propde uma reflexdo acerca do processo de envelhecimento,
fendmeno este natural da condi¢do humana, e o Conselho Municipal do Idoso, como politica
publica capaz de fomentar as mudangas locais a fim de garantir uma qualidade de vida melhor
a populacdo idosa local.

O fenbmeno do envelhecimento humano estd diretamente ligado a queda da
capacidade fisica, mental e consequentemente da salde do individuo causando-o retardamento
da capacidade de desenvolvimento das suas atividades. Para a ciéncia trata-se de um processo
de deterioracdo da salde humana, ficando o sujeito suscetivel as doencas e as intempéries da
vida. As pessoas, a medida que vao envelhecendo, passam a ter necessidades especiais para
varias atividades da vida cotidiana como para locomocéo, alimentacdo, satde e isto requer
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que as familias e a sociedade se adaptem a esta nova realidade que com o crescimento da
populacdo maior de 60 anos veem trazendo as comunidades.

Dessa forma, o presente trabalho tem por escopo estabelecer em vias conceituais,
quais os valores existentes entre a populacdo com idade acima de 60 anos, bem como quais as
politicas publicas necessarias em termos legais, ou seja, 0 que a legislacdo estipula como
peculiaridades do idoso, aliado ainda a um estudo metodoldgico e histérico de como a vida
em sociedade tem evoluido nos sentido de assisténcia especial ao idoso.

Este estudo € oriundo da coleta de dados bibliograficos, bem como da analise do
estudo de caso da criacdo do Conselho Municipal do Idoso de S&o Vicente do Sul — RS
(COMISV), o qual teve sua criagdo através da Lei Municipal 4855/2012.

1 Consideracdes sobre 0 idoso

A vida em sociedade s é possivel de ser pensada a partir da teoria democratica, que
tem por base o conceito de cidaddo como algo norteador da teoria. Esse conceito norteador
estd, notoriamente, associado ao desenvolvimento da participacdo politico-social. O
desenvolvimento do conceito cidaddo é originario da Grécia, entre os séculos VIl e VIl a.c..

A partir do século XVIII, no campo das relacbes humanas referente ao aspecto social,
moral, juridico e puablico, novas reflexdes vem surgindo com a finalidade de alargar o
conceito de cidaddo, que vem sendo entendido como aquele individuo da sociedade que
exerce sua cidadania com vistas a consolidacdo e a construcdo do processo democratico.

Acerca da tematica ora engendrada Dhal (2001) leciona:

Todos os cidaddos plenos devem ter oportunidades plenas: 1- De formar suas
preferéncias 2- De expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo
através da acdo individual e da coletiva 3- De ter suas preferéncias igualmente
consideradas na conduta do governo, ou seja, consideradas sem discriminacao
corrente dos contetdos ou da fonte da preferéncia (2001, p. 26).

Por meio da democracia liberal o0 homem passou a ter uma maior dignidade racional,
pois a democracia € o Unico regime legitimo que oportuniza ao homem essa condi¢do ou,
conforme Bobbio (2005):

[...] @ medida que se revelam os padrdes de vida, a medida que as populacBes se
tornam cosmopolitas e melhor educadas, e & medida que a sociedade como um todo
conquista uma condi¢do de maior igualdade, o povo comeca a exigir ndo apenas
mais riquezas, mas reconhecimento de seu status (2005, p. 13).
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Percebe-se a importancia de desenvolver uma consciéncia coletiva na qual estejam
compreendidas as leis que respaldam os direitos de todas as pessoas, neste caso,
especialmente aos idosos.

A constituicdo federal de 1988, em seu Titulo | — Dos principios fundamentais, artigo
1°, inciso III fala da “Dignidade da Pessoa Humana” e no artigo 3°, inciso IV constitui como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil promover o bem-estar de todos sem
qualquer forma de preconceito seja de raca, cor, sexo, origem ou idade. De forma
generalizada a Carta Magna apresenta os fundamentos do Estado Democrético de Direito
concedendo a pessoa humana a garantia de seus direitos.

N&o apenas a Constituicdo Federal contempla esses direitos, mas também a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O legislador patrio preocupou-se com VAarios
grupos em situacdo de vulnerabilidade diante de uma realidade socioeconémica desfavoravel.
No artigo 229 da Constituicdo Federal de 1998 pode ser observada a preocupacdo com a
pessoa idosa ao dizer que: “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade”.

A Constituicdo Federal, vide artigo 230, confere responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado em proporcionar meios para que 0 idoso possa participar da vida da
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e, acima de tudo garantindo-lhe o direito
a vida. O Estado como Instituicdo tém o conddo de proporcionar equilibrio social pois,

conforme referenda Dias et al (2012):

O bem comum consiste no conjunto de condicGes sociais que permitam e favorecam
nos seres humanos o desenvolvimento integral de todos os membros da comunidade.
E o Estado tem por fim Gltimo oferecer condigdes para que todas as pessoas que
integram a comunidade politica realizem seus desejos e aspiracles, e para tanto
assegura a ordem, a justica, o bem-estar e a paz externa, que sdo elementos
necessarios para que as outras necessidades publicas sejam atendidas.

A localizacdo do idoso na esfera da sociedade muitas vezes é desrespeitada tanto pela
familia que negligencia cuidados como também o Estado que numa estrutura precaria ndo esta
preparado para garantir os direitos que a pessoa maior de 60 anos tem, como por exemplo,
através de prestacOes previdencidrias e assistenciais eficazes capazes de garantir a

independéncia e mobilidade a este individuo. Portanto, o desafio das politicas pablicas é
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disponibilizar condig¢Oes para que o idoso possa realmente usufruir destas condigdes que sao
asseguradas por lei.

Imperioso destacar acerca do tema o que adiante segue:

O envelhecimento é um processo normal, dinamico, e ndo uma doenca. Enquanto o
envelhecimento € um processo inevitavel e irreversivel, as condigdes cronicas e
incapacitantes que frequentemente acompanham o envelhecimento podem ser
prevenidas ou retardadas, ndo s6 por intervencdes médicas, mas também por
intervencdes sociais, econdmicas e ambientais (BRASIL, 1996, p.1).

No Brasil as desigualdades sociais e regionais sao verificadas, por meio da exclusao
social das pessoas idosas e aparentemente sem serventia laboral (BRASIL, 1998). Portanto,
verifica-se, uma real necessidade em desenvolver politicas publicas de prevencdo e garantia
do bem estar social do sujeito que chega a terceira idade.

A participacdo da familia e da sociedade na vida social do idoso objetiva articular um
processo de inclusdo, de participacdo da pessoa velha dentro do convivio social, com a
finalidade de ajudar no resgate da autoestima, a recuperar a sua autonomia, 0 Seu processo
emancipatdrio, por meio da reativacdo de antigos projetos até entdo ja esquecidos. Neste

prisma Assis (2004, p.11) escreve:

[..] o envelhecimento humano é um fato reconhecidamente heterogéneo,
influenciado por aspectos socioculturais, politicos e econdmicos, em interacdo
dindmica e permanente com a dimensdo bioldgica e subjetiva dos individuos. Desta
forma, a chegada da maturidade e a vivéncia da velhice podem significar realidades
amplamente diferenciadas, da plenitude a decadéncia, da gratificacdo ao abandono,
sobretudo em presenca de extremas disparidades sociais e regionais como as que
caracterizam o Brasil contemporaneo (ASSIS, 2004, p.11).

Faz parte da condicdo humana a busca e aspiracdo por uma vida mais longa e
saudavel. Percebe-se, que cada vez mais o sujeito tem recorrido a recursos tecnoldgicos seja
da medicina ou de outros meios para a realizacdo deste sonho de manter-se juvenil.

Através de dados divulgados pela midia, no ultimo século XXI, percebe-se que as
populagdes idosas tém aumentado consideravelmente. “Cada povo cria seus proprios valores,
no contexto geral em que o declinio do homem provocado pelo processo de envelhecimento é
colocado em evidéncia, leva-se em conta apenas a forga fisica” (COSTA, 2007, p 29).

Caldas et al (2003, p. 309) contribuem sobre a tematica:

[...] libertar-se do conceito do envelhecimento como uma fase de perdas é, ao
menos, um processo extremamente doloroso, quando existe uma cultura dominadora
investindo numa visdo de mundo na qual as pessoas idosas sdo incapazes e
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principalmente improdutivas. Reconhecer que ela é dominadora é um primeiro passo
para perceber, aceitar e dialogar com uma outra visdo de mundo - a da velhice bem-
sucedida, que deve ndo se concentrar na preparacdo dos profissionais da
gerontologia, mas estender-se para todos, inclusive para aqueles que possuem uma
consciéncia mais apurada desta realidade - os proprios idosos.

Neri (2000) leciona que, “Em termos biologicos, o envelhecimento compreende os
processos de transformacgdo do organismo que ocorrem apos a maturagao sexual e que implica
na diminuicdo gradual da probabilidade de sobrevivéncia” (p. 68).

O desafio da longevidade é justamente possibilitar espacos e condicdes fisicas para
que os idosos possam se encontrar para desenvolver momentos de integracao social visando a
qualidade de vida. Neste sentido € que pensamos em grupos de convivéncias onde 0s sujeitos
e seus pares possam contar/relatar suas historias. Este processo encontra respaldo na teoria
psicossocial, pois o objetivo é favorecer a interacdo entre os diferentes grupos sociais (NERI,
2000).

Na atualidade um dos principais desafios no que tange a protecdo do idoso € a
manutencdo das préaticas saudaveis, visando assim assegurar sempre a incluséo deste grupo da
sociedade. Portanto, a pratica da integracdo deve ser objetivo constante dos 6rgaos publicos e
privados que se responsabilizam pelo cuidado ao idoso. Todavia, ressalta-se que esta préatica
devera ser assumida por toda a sociedade, pois, trata-se de uma questdo de conotacdo
humanizadora.

Ferrari (1999, p. 198) com singular maestria dispde 0 seguinte a esse respeito:

[...] a velhice ndo pode ser definida pela simples cronologia e sim pelas condi¢des
fisicas, funcionais, psicolégicas e sociais das pessoas idosas. Ha diferentes idades
bioldgicas, subjetivas em individuos com a mesma idade cronoldgica; o que
acontece é que o processo de envelhecimento é muito pessoal; ele constitui uma
etapa da vida com realidade propria e diferenciada das anteriores, limitada
unicamente por condicfes objetivas externas e subjetivas. Possui certas limitagdes
que com o passar do tempo vdo se agravando, mas tem potencialidades Unicas e
distintas: serenidade, experiéncia, maturidade e perspectiva de vida pessoal e social.
Portanto, a velhice é hoje considerada uma fase de desenvolvimento humano e nédo
mais um periodo de perdas e incapacidades.

Ao analisar as transformacfes sociais, sejam estas continuas ou descontinuas que
permeiam a realidade do processo de envelhecimento humano causam alteragdes negativas na
capacidade organica do individuo fazendo com que o idoso perca sua capacidade interacional
e relacional com seus pares consequentemente fazendo com que o mesmo se alto exclua da

realidade social.
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Favorecer a pessoa idosa em condi¢des legais de inter-relacdo social € importante para
que a mesma ndo perca sua condi¢do de cidada. Para que isto ocorra, na velhice, é primordial
a facilitacdo de convivio no meio social da comunidade a fim de que a este seja oportunizada

a sua re-interacdo na vida ativa do meio no qual esta inserido.

2 Conselhos Municipais

Os conselhos municipais tém por finalidade principal integrar a sociedade com o poder
publico. Um conselho municipal é a forma pela qual a populagéo participa da gestdo publica.
Participar “supde compromisso, envolvimento, presenca em agdes por vezes arriscadas e até
temerarias” (DEMO, 1996, p. 19-20).

Portanto, a criacdo do conselho municipal, em qualquer que seja a area, tem por
finalidade o controle social sobre a gestdo publica e, muitas vezes, a exemplo do Conselho
Municipal de Saude, tem o conddo de aprovar contas que sao submetidas ao crivo daqueles
que integram o conselho que as analisam e observam se o0 gestor municipal aplicou
corretamente as verbas e se estas eram as consideradas prioritarias pela sociedade.

Partindo dessa ideia, entende-se que a populacdo tem o direito de se organizar e
expressar sua opinido e interesses participando das decisdes politicas, em pleno exercicio da
cidadania.

No que se refere aos conselhos municipais propriamente ditos vejamos as palavras de

Salles:

Dizem respeito & dimensdo da cidadania, & universalizagdo de direitos sociais e a
garantia ao exercicio desses direitos, zelando pela vigéncia desses direitos,
garantindo sua inscri¢do ou inspiracdo na formulagdo das politicas e seu respeito na
sua execucdo (SALLES, 2010, p. 49).

Especificamente no que tange ao Conselho Municipal do Idoso, nada melhor que
pessoas que participam de atividades voltadas ao idoso, tais como 0s proprios, ou seja,
pessoas com mais de sessenta anos, bem como pessoas que os auxiliam, sua familia, aliados
aos administradores de lares de idosos e presidentes de grupos de melhor idade, os quais em
conjunto tém o objetivo de formular politicas pablicas que visem atender da melhor forma as
necessidades que permeiam a vida senil, ou seja, a unido dessa fatia da populagao atribui mais
legitimidade que um simples requerimento individual de uma politica publica voltada a essa
materia.

I
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A participacdo continua da sociedade civil na gestdo publica é um direito garantido
constitucionalmente, possibilitando ao cidad&o ndo apenas sua participacdo na formulacdo das
politicas publicas, mas a fiscalizacdo rigorosa da aplicacdo dos recursos publicos, ou seja, a
participacdo popular, uma das pilastras da Carta Magna de 1988.

Vejamos o entendimento de Bravo sobre os Conselhos Municipais:

Devem ser visualizados como locus do fazer politico, como espago contraditorio,
como uma nova modalidade de participacdo, ou seja, a construgdo de uma cultura
alicercada nos pilares da democracia participativa e na possibilidade de construcdo
da democracia de massas (2007 , p. 47 - 48).

Portanto é mister a implantagdo do Conselho Municipal do 1doso no municipio de Séo
Vicente do Sul — RS a fim de que sejam criadas politicas publicas voltadas a populacdo idosa

do municipio.

3 Analise de resultados

3.1 Dados demograéficos de idosos de Sdo Vicente do Sul - RS

Primeiramente quando da criagdo do Conselho Municipal do Idoso de S&o Vicente do
Sul — RS (COMISV), estabeleceram-se alguns dados demogréaficos da populacdo municipal.
A figura abaixo demonstra a evolucdo populacional do municipio de Sdo Vicente do Sul —
RS:

Fig. 01 — Evolucéo populacional do municipio de S&o Vicente do Sul — RS

Evolugido Populacional

Sao Vicente do Sul Rio Grande do Sul

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010.

VI Congresso Internacional de Educacéo
Educacdo humanizadora e os desafios éticos na sociedade pds-moderna



Relevancia da implementacao de politicas publicas em face do idoso:
constituicdo do Conselho do Idoso do Municipio de Sao Vicente do Sul - RS
Luciana Rodrigues Vieira; Rosa Maria Pires Pedroso

Tocante ao grafico acima, o crescimento populacional deste municipio ndo foi
acentuado nestes anos. Importante trazer os dados quantificados da populagdo municipal.
Vejamos a tabela abaixo:

Fig. 02 — Evolucéo populacional de Séo Vicente do Sul — RS em nimeros.

1991 7.576 9.133.670 € 146.325.475
1996 7.840 9568 523
2000 8.336 10.187.798
2007 8.361 10.582.840
2010 5.440 10.693.929

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010.

Observe que a cidade de Séo Vicente do Sul — RS, com o passar de vinte anos cresceu
menos de 1.000 habitantes, o que revela o baixo crescimento, indicando um percentual de
11%. Isso revela que os jovens saem do municipio para estudar e, por diversos fatores acabam
ndo retornando, restando estagnado o crescimento populacional como econdmico.

Em razdo disso a cidade em comento evolui em termos etarios, ou seja, a populacéo
estd envelhecendo. Por isso a necessidade da criacdo de mecanismos que possam atender da
melhor forma possivel a comunidade senil, antes carente dessas politicas. Partindo dessa
premissa que é que se vislumbrou a necessidade criacdo do Conselho Municipal do Idoso de
Séo Vicente do Sul — RS. Vejamos o quadro a seguir:

Fig — 04 — Populacdo de S&do Vicente do Sul — RS em numeros - Fonte: IBGE: Censo
Demogréfico 2010.
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A figura acima corrobora que a populagdo para que tenha uma maior expectativa de
vida e principalmente qualidade de vida, torna-se imperiosa a implantagdo do Conselho
Municipal do idoso de S&o Vicente do Sul — RS, o qual se fez como 6rgdo colegiado de
carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e normativo da Politica Municipal do Idoso, de
composic¢do paritaria, com a finalidade de congregar esforcos junto as instituicdes oficiais e
da sociedade civil de atencéo ao idoso, estabelecendo diretrizes e aplicabilidade dessa politica
em consonéncia com a Politica Nacional e o Estatuto do Idoso.

Com a estrutura do Conselho foi possivel dar apoio aos idosos que sofrem maus tratos

no municipio, essas dendncias atingem uma média de duas a trés por més.

3.2 Dos procedimentos da criacdo do conselho municipal do idoso em Séo Vicente do Sul
-RS

Partindo da analise dos dados obtidos do IBGE, no dia 07/02/2012 conforme consta
documentado na ata de abertura das reunides da criacdo do Conselho Municipal do Idoso do
Municipio de S8o Vicente do Sul — RS, foi realizada uma audiéncia publica nas dependéncias
do Clube Unido de iniciativa dos municipes, com intuito de se discutir a criacdo do Conselho
Municipal do Idoso. Vislumbrou-se que, para tanto, era necessario a criacdo Lei municipal.
Na ocasido fora designada uma comissao para elaborar um anteprojeto de lei formada pelos
seguintes membros da comunidade: Rosa Maria Pires pedroso (Advogada), Joel Oliveira e
Olmir Dar6s Brum (Psicologos), Antdnio Arlei Nunes de Castro (Professor). Alguns idosos
do Municipio se fizeram presente em nimero expressivo.

Fora ministrada uma palestra com a Assistente Social do Municipio, Neiva, e a
Presidente do Conselho do Idoso, lone da Costa Neu, ambas da cidade de Jaguari-RS. As
palestrantes de uma maneira clara e concisa esclareceram a importancia e as
responsabilidades da criagdo do conselho Municipal do Idoso numa comunidade.

Em 19/06/2012, ocorreu novo encontro, também registrado em ata, no qual foi
protocolado na Prefeitura Municipal o respectivo projeto de lei imbuido da criagdo do
conselho. O projeto tramitou junto a Camara de Vereadores culminando com a aprovagdo do
mesmo e cria¢do da Lei Municipal n°4855/2012.

A partir desta data intensificaram-se os preparativos para que o Conselho do ldoso

fosse implementado e surtisse seus efeitos na sociedade vicentese.
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Em 19 de abril de 2013, no auditério central do Instituto Federal Farroupilha —
Cémpus Sao Vicente do Sul/RS compareceram autoridades, membros da comunidade no
Primeiro Encontro dos Direitos da Pessoa Idosa de S&o Vicente do Sul, reunido esta onde foi
escolhida a diretoria do Conselho do Idoso e debatidos assuntos pertinentes a protecdo dos
direitos da pessoa maior de 60 anos. Contou com a presenca do Coordenador Estadual do
Idoso o Sr. Dionizio Kuchinski da Secretaria de Direitos Humanos do Estado do Rio Grande
do Sul.

A partir deste momento o Conselho Municipal do Idoso de S&o Vicente do Sul iniciou
sua implementacéo de fato.

Em agosto do mesmo ano, no dia 16 aconteceu a Primeira Conferéncia Municipal do
Idoso de Sao Vicente do Sul onde se discutiram os mais variados eixos e temas pertinentes as
acOes, projetos, servicos e atividades relacionados ao idoso.

O Conselho Municipal do Idoso de S&o Vicente do Sul criou uma estrutura e adquiriu
voz na sociedade local. Instituiu seu Regimento Interno e no final do ano de 2013 foi
contemplado com uma verba doada pela CORSAN no valor de R$10.000,00 para ser aplicada
em politicas publicas aos idosos do Municipio, verba esta que aguarda projetos das entidades
locais voltadas ao bem-estar dos idosos. E um 06rgdo que interage com as entidades do
Municipio principalmente dando suporte a Casa de Longa Permanéncia (entidade particular)
onde s&o abrigados vinte e um idosos.

Consideracoes finais

Cabe a administracdo publica desenvolver politicas efetivas de conscientizacdo de
respeito a pessoa idosa, desenvolver espacos publicos que favorecam a participacdo da pessoa
maior de 60 anos na vida em sociedade respeitando sua dignidade. O que se busca como
resultando é que neste processo a familia, a sociedade civil, as Entidades e o préprio governo
tenham papeis importantes no resgate da dignidade da pessoa que chegou a terceira idade. O
idoso enquanto sujeito engajado na sociedade € portador de uma histéria de vida a qual deve
ser resgatada e aplicada em momentos de integracdo entre este sujeito e seus pares. Nao
podemos de forma alguma anular o idoso quanto individuo historico. A sabedoria e as
habilidades cognitivas do idoso devem desenvolver mecanismos de integracdo onde este

sujeito possa contribuir efetivamente no amadurecimento da juventude de forma saudavel.
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E de sabenca elementar que nesta fase da vida muitos necessitam de cuidados
especiais, no entanto outros tantos estdo em plena producédo laboral como também intelectual
e estes tém muito a contribuir no meio social onde vivem.

O Brasil esta em plena ascensdo econdmica estruturada em um modelo capitalista
excludente. A grande problemética é a desigualdade social, a falta de uma distribuicdo de
renda justa, politicas publicas eficazes no intuito de estabelecer definitivamente os direitos do
cidaddo de forma plena. Ao idoso, muitas vezes, também é negado a inclusdo. Portanto, as
politicas publicas surgem como articuladoras para a concretizacdo de uma cidadania com
democracia. Ndo podemos ignorar o individuo idoso, o qual tem seu direito assegurado por
lei. Estamos defendendo o exercicio ampliado e refor¢ado de uma cidadania por meio de um
processo emancipatorio. A sociedade deve desenvolver uma reflexdo — acdo sobre os
mecanismos de manutencdo da cidadania garantindo espaco social adequado ao idoso para
que possamos ter uma sociedade mais justa.

Assim, nasce a proposta de criacdo e implementacdo de uma lei no municipio de Séo
Vicente do Sul que viesse promulgar o adequado atendimento aos direitos da pessoa idosa na
comunidade, abrindo um espago para que este grupo vulneravel pudesse ter voz e vez na
sociedade local.

Somente a criacdo de Lei Especifica Municipal torna capaz o desenvolvimento de
politicas publicas, ndo somente em Sdo Vicente do Sul como em qualquer municipio, que
ampare os direitos que a Constituicdo Federal e a legislacdo atual ja trazem como dever do
estado e da sociedade.

Foi entdo que, no ano de 2012 através de audiéncia publica foi montada Comisséo
para elaboracdo do projeto de lei que criaria 0 Conselho Municipal do Idoso de Séo Vicente
do Sul.
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